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프랑스의태양광발전산업은독일이나스페인에비해출발은느렸지만정부의장려정책
에힘입어2009년이후급속도로발전했다. 산업이과열양상을띠게되자, 프랑스정부
는작년12월발전차액지원을삭감하는방향으로정책을급선회하 다. 이로인해많은
투자프로젝트들이신규정책방향이발표된3월초까지중단되는등혼란이야기되었으
며태양광발전산업계에서는발전차액정책수정의여파로각종규제가강화되었다. 단기
적으로볼때프랑스의태양광산업은에너지산업에서차지하는비중이감소할것으로보
이며향후발전전망도그리밝지만은않다. 그러나장기적으로는태양광발전전기단가가
일반전기요금과동등한수준으로자리잡게되면고유가시대에가격경쟁력을확보하는
등, 태양광산업이꾸준히발전할수있는환경이조성될것으로보여진출가치는충분한
것으로보인다.

프랑스태양광산업, 2009년부터본격성장
프랑스는독일이나스페인에비해한발늦게태양광발전산업에관심을보 다. 관련

시설은거의전무한상태 는데2009년이후정부가발전차액지원과개인소득세감면
등의공격적인지원책을도입하면서급속도로발전하기시작했다. 그결과2010년프랑
스내신설된발전시설규모는521㎿로2009년 185㎿대비3배가량증가했으며2010
년말기준총발전능력은850㎿를기록했다. 
프랑스의태양광발전산업은출발이느린만큼시장규모역시선두국가인독일이나스

페인과비교할때미미한수준이다. 2010년신재생에너지조합(SER)이집계한통계에의
하면, 현재265개의태양광발전산업기업이있으며대다수가중소기업이고총고용인원
은2만5000명이다. 프랑스태양광발전산업이세계시장에서차지하는비중은4% 미만
인데특이한점은태양광패널의대부분을수입한다는것이다. 정부통계에따르면프랑스
에설치된패널의90%가중국산이며최대공급업체인중국의Suntech사는전체시장의
12~17% 가량을점유하고있는것으로나타났다.
프랑스태양광발전산업은크게발전시설건설을위한설비및부품제조업과이후발전

소를통한전력생산및공급업계등두분야로나눌수있다.

태양광발전시설설비및부품제조
이분야는세부적으로금속가공기계제조, 실리콘및셀룰제조, 모듈제조, 모듈용원자

재공급, 태양광발전시스템부품공급등으로구성되는데이분야에는6500여명이종
사하고 있다. 태양광 모듈 생산용 금속공작기계를 생산하고 있는 기업으로는 Semco
Engineering, Machines Dubuit 등이대표적이다. 실리콘및셀룰제조업체들가운

기로에선프랑스태양광발전산업
프랑스 정부, 발전차액 지원금 대폭 삭감

주택에설치된태양광판넬

출처 : 파리KBC
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데프랑스회사는극소수로Photowatt가실리콘에서모듈까지전제품을제조, 공급하
는 대표 기업이다. 이 외에 실리콘 분야에서는 Emix라는 중소기업이 실리콘 링곳을,
S'Tile이라는벤처기업이2011년말실리콘괴시범생산에나설예정이다.
셀룰분야에서는Photowatt와프랑스전기공사인EDF 등으로구성된PV Alliance

컨소시엄이대표적이다.

프랑스태양광발전주요기업
2008년프랑스정부의발전차액지원제와감세혜택에따라태양광발전분야에많은

기업이진출하여현재상당한수준에달하고있다.
EDF EN사는 프랑스 태양광발전 프로젝트의 25%를 차지하고 있는 선두기업이다.

2010년말, 70.2㎿의발전시설을갖추고있는것으로나타났으며추가로112.5㎿규모
시설을건설중이다. 또한Solairdirect 사는60㎿수준의발전시설을보유하고있으며
두 업체 외 Sechilienne-Sidec, Voltalia, La Compagnie nationale de
RHONE, Neoen 등의기업이태양광발전분야의대표적인기업으로꼽힌다. 

프랑스정부, 발전차액감축조치실시
정부의장려책으로프랑스의태양광발전능력은정부목표를초과하게되었고이에프랑

스정부는지원정책을축소하고시설인가제한조치를발표하기에이르 다. 그동안의지
원책이자국기업보다는중국기업을지원한형국이되었다고판단한정부는작년1월과9
월두차례에걸쳐발전차액감축조치를발표하 고12월10일에는시행령을통해향후
3개월간태양광과풍력등으로생산된전력에대한국가차원의구매를중단하겠다는방
침을발표하여업계에파장을일으켰다. 이러한정부의급격한정책선회에따라신규프
로젝트투자를계획중이던기업들은3개월동안긴장과불안에떨어야했다. 미국계대기
업First Solar사는지롱드(Gironde)지방에계획중이던박막형태양광전지공장설립
건을비롯하여약10여건의프로젝트들을중단했으며Photowatt사는정부조치의여
파로지난1월670명의공장직원중331명에대한구조조정조치를하기에이르 다. 이
로인해금속공작기계제조에서전기생산에이르기까지관련기업종사자2만5천여명
의고용이불안정해졌다.

작년 12월의시행령발표후정부는예고한대로3개월이지난3월 5일자관보를
통해10일부터적용될태양광발전지원지침관련신규시행령을발표했다. 이지침에
는매년500㎿의시설을추가로건설하여2020년까지5400㎿의시설을추가하는

생산단가(유로/㎿h)

30∼40

20∼80

지상: 60∼70, 해상: 100∼110

200∼220

분야

원자력

수력

풍력

태양광

2009년대비생산증가율(%)

4.6

9.9

22.2

281.6

발전능력(㎿)

63,000

25,000

5,573

850

생산량(비중,%)(TWh)

407.9(74.1)

68(12.3)

9.5(1.7)

0.6(0.1)

2010년프랑스의에너지발전능력및생산현황

출처 : 산업주간지L’Usine Nouvelle(2011.2.10-16)



녹색시장이슈80

것으로정해졌는데업계는이수치가내수시장을개발하기에턱없이부족하다는입장
이다. Saint Gobain사Guillerem Huguen이사는“최소800㎿∼1GW가되어야
내수시장이형성될수있다. 정부가정한연간쿼터는이회사가추진중인프랑스내
건설프로젝트에투자하기에는많이부족한규모”라고토로했다. 앞서언급한바와같
이독일의연간추가시설규모가3~5GW인점과비교하면극명하게대비가될수밖
에없는상황이다. 이에대해프랑스기업들은정부가더넓은시야를바탕으로정책을
수립해야한다고비판하고나섰다. 한편재정건전화정책의일환으로예산및지출을3
년간계속줄여나가야하는프랑스정부로서는폭증하는태양광발전프로젝트에발전
차액을지원할수있는예산이부족하여대폭적인삭감이불가피한입장이다.

업계는프랑스정부에일관된정책집행요구
관련업계에서이구동성으로지적하는문제는정부정책에일관성이결여되어사

업계획을수립하는데어려움이많다는점이다. 이들업체들은연간발전시설실링에
달할때마다발전차액지원금을인하하고있는독일식지원금제도도입등의대정부
건의를비롯하여, 사업추진을위한어느정도의예측성이보장될수있도록다각도
로대응하겠다는방침이다.  또한업계는대응책의일환으로정부가거부하고있는
스마트그리드시스템도입이필요하다고주장한다. 스마트그리드시스템과태양광산
업발전이 접한관련이있다고보기때문인데이에대해프랑스태양광에너지국립
연구소(Ines)는현재스마트그리드시스템도입에필수적인전기차, 저장시스템및
스마트그리드전력망개발이미흡하여실현이어렵다는입장이다. 
정부의갑작스런지원책변화로내수시장이위축될조짐을보이는등위기에처하

자EDF를비롯한대기업들은해외시장으로진출할기회를찾아나가고있다. 프랑
스의태양광발전패널수출은2010년4억2600만유로를기록할정도로해외에서도
인정을받고있어전망이밝은편이다.

2세대태양광발전산업이열쇠
그렇다면태양광발전시장을보다효과적으로공략할수있는비결은무엇일까. 이

에대한답을찾기위해서는왜중국산태양광패널이세계시장의29%, 프랑스시
장의25%를점유하고있는지에주목해야한다. 이는다름아닌규모의경제효과에
따른가격경쟁력때문이다. Richard Loyen 프랑스태양광에너지기업협회대표는
“어느산업에서인건비가부차적요소라면주요관건은가격경쟁력이다”라고강조
한다.
중국에내준주도권을찾아오기위해서는앞으로 2세대태양광발전산업, 특히박

막형전지산업에사활을걸어야할것으로보인다. 박막형은기존의실리콘기술에
비해더단순하기때문에W당생산가를현재수준보다3배가량낮은0.5~0.7유로
수준으로 낮출 수 있다. 이를 위해 Total이나 GDF(프랑스가스공사), Saint
Gobain과같은대기업들이신기술을과감히도입할필요가있다고프랑스태양광
에너지연구소관계자는주장한다.
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유럽각국의보조금삭감으로태양광산업성장둔화예상
프랑스정부가최근발표한신규정책을감안할때, 태양광발전산업에즉각적인제동이

걸릴것은확실하지만이러한추세가프랑스에만국한되지는않을것으로보인다. 
우선유럽의경우스페인이나독일, 체코등지에서정부지원축소가예상된다는점에

주목할필요가있다. 독일태양광발전연합회(BSW-Solar)에따르면향후수년간태양광
발전시설신설속도는둔화될것으로보이지만연간3~5GW의속도는유지할것으로보
인다. 결론적으로2020년까지독일내태양광발전규모는52∼70GW 정도증가할것으
로전망된다. 이태리의경우2009년720㎿, 2010년 1.9GW 정도추가시설이건설된
가운데올해신규설비규모는작년대비2배증가한3.9GW에달할전망이다. 유럽과는
달리아시아, 중동및아프리카시장은성장세를이어갈것으로보이며미국시장은2011
년최소한2배이상증가할것으로보인다.

장기적으로는일반요금과같은수준이될것
태양광으로생산된전기가격이설비효율성증가와규모의경제에따른생산단가절감의

결과로인하되는한편, 전기요금이전반적으로인상추세에있어결론적으로태양광전기요
금은일반전기요금과비슷한수준이될것으로보인다. 미국캘리포니아, 일본, 이태리남
부지역에서는이미두요금이거의비슷한수준이며유럽태양광산업협회(EPIA)는2030
년까지유럽각국별로두요금간의격차가줄어들어거의같은수준이될것으로분석했다. 

프랑스태양광시장, 잠재력은충분
2012년대선을앞두고국가부채문제와재정적자감축목표를달성해야하는프랑스정

부는기존의발전차액지원제도가결과적으로중국등EU 역외기업들에게더많은혜택
을준것으로판단하고이를대폭수정하여보완한상태로, 한국제품의수출에도적지않
은 향을미칠것으로전망된다. 또한100㎿이상의프로젝트에대해서는발전차액지원
제도대신에입찰제도가도입되어중소기업은상당히불리해졌고대기업들간의가격경쟁
도보다더치열해질수밖에없을것으로보인다.
장기적인관점에서프랑스태양광산업분야의전망이어둡지않은이유는태양광에너지

분야가고유가와태양광전지가격인하등의요인에힘입어정부지원없이도지속성장할
수있는기반을마련해가고있기때문이다.
실제로태양광에너지산업은최근3년간불안정한거시경제및예산긴축으로침체되었

다. 그러나태양광전지가격이지속하락하고유가는오르면서다른에너지원대비가격경
쟁력을회복하는등불경기동안수급균형이이루어지게되었다. 관련업계는태양광에
너지산업이정부의지원감축에도불구하고자생력이형성된것으로진단하면서향후프
랑스를비롯한유럽각국정부의일관성있는지원정책을주문하고있다.

프랑스는2012년대선이후태양광에너지분야연간설비쿼터를500㎿에서800㎿
로상향조정할가능성이있어시장잠재력은충분하다. 그때까지는현지태양광발전분
야의중소기업을인수하거나이들이승인받은발전프로젝트참여를통해프랑스시장진
출을확대하는것이바람직할것으로전망된다.

프랑스지방의태양광판넬
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