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[ 요    약 ]

  2010년 중국경제는 견고한 펀디멘탈 속에서 10% 내외의 성장을 한 것으로 추정

된다. 투자와 소비 증가율이 완만한 하강국면을 보였으나 내수 서비스부문이 안정세

를 유지했고 우려했던 위앤화 환율 급변동도 없었다. 전반적으로 글로벌 위기 이전의 

과열이나 위기 과정의 급랭에서 벗어나 연착륙한 것으로 평가된다. 다만 당초 예상 

폭을 뛰어넘으며 장기화된 소비자물가 상승률은 연중 부담요인으로 작용했다.

  2011년 대내외 환경은 여러 변수들이 복잡하게 얽혀있다. 글로벌 차원의 더블딥 

및 고(高)인플레이션 가능성은 크지 않지만 2010년 일시 회복기미를 보였던 세계경

제 성장률은 재둔화 가능성을 배제할 수 없다. 대내적으로는 제조업 등 전통적 성장 

동력과 건전한 펀디멘탈이 유지돼 성장에 유리하게 작용할 것이다. 또한 12.5 규획

(2011~2015) 원년에 신규 정부투자 프로젝트와 내륙지역 도시화 프로젝트 수요가 

집중될 것으로 전망된다. 그러나 물가와 부동산은 2010년에 이어 2011년에도 정책 

당국을 괴롭히는 민감한 이슈로 남게 될 것이다.

  2011년 중국경제는 수출과 투자, 소비의 실질 증가율이 2010년 수준을 소폭 하

회할 전망이나 성장률 9% 내외, 소비자물가 상승률 3.5% 내외의 양호한 실적을 낼 

가능성이 커 보인다. 이는 양적성장에서 질적성장으로의 전환을 모색하는 과도기에 

적합한 연착륙형 시나리오이다.

  2011년 정책기조는 안정적 성장과 적정수준의 물가관리, 거시경제정책의 정상

화로 예상된다. 재정정책은 강도를 소폭 줄여가면서 방향성 측면에서 단순 SOC 투

자 보다는 구조조정 효과를 지향할 것이다. 통화정책의 경우 유동성 축소 및 관리에 

역점을 둘 것으로 예상된다. 수출과 투자정책은 2010년의 틀과 방향을 이어갈 전망

이나 글로벌 신보호주의 지속으로 국제통상마찰이 연중 계속될 것으로 보인다.

  2011년에는 국가 핵심산업에 대한 육성 및 구조조정이 강도 높게 추진될 전망이

다. 7대 신흥전략산업은 중국의 신성장 동력인 동시에 우리 기업의 진출유망 분야로써 

적극적인 시장개척 노력이 요청된다. 향후 5년 즉 12.5 규획 기간 중국경제의 키워드

로는 그린 비즈니스, 온라인 쇼핑, FTA, 권역경제(광역권 개발전략) 등을 제시한다.
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I. 2010년 실적 평가

1. 평가

 글로벌위기 대응 성공

 ○ 2010년 중국경제는 글로벌 금융위기가 지속된 상황에서도 견고한 펀디멘탈을 유지

  - 중국은 2008년 말 글로벌 금융위기의 영향권에 접어들자 4조 위앤의 재정투자

를 포함한 경기부양책을 즉각 발표('08.11.5), 시행

  - 이로 인해 2009년에 이어 2010년에도 단기 국내수요와 내적 성장동력을 자극

하며 공업 주도의 자본집약적 성장 시현

 ○ 중국정부의 위기처방이 적절성, 시의성, 규모 측면에서 성공적이었음을 의미

2. 부문별 실적

 성장 : 고성장 속 구조적 변화 조짐

중국의 GDP 성장률 추이와 구성(%)

  자료원 : CEIC, World Bank



중
국
경
제
 2
0
1
1
  、

그
리
고
 향
후
 5
년

3

 ○ 경제성장률이 1분기 11.9%, 2분기 10.3%(상반기 10.6%)에서 3분기 9.6%로 둔

화 추세이나 기대치보다 여전히 높은 수준 유지

   - 중국경제가 글로벌 위기 이전의 과열이나 위기 과정의 급랭에서 벗어나 연착륙

중인 것으로 평가

  - 2010년 경제성장률은 전고후저(前高後低)의 형세를 뚜렷이 보이며 점차 낮아

져 연간 10%에 달할 전망

 ○ 2009년 성장기여도가 마이너스였던 순수출이 2010년 플러스로 돌아서며 세계경

제 회복 및 중국 상품의 세계시장 점유율을 제고

  - 공업부문(특히 중공업)이 하락했으나 서비스부문이 지속적 안정세를 유지하며 

성장의 구조적 변화가 나타남

 투자와 소비 : 증가율 완만 하락세

중국의 투자와 소비 증가율 추이

  자료원 : CEIC, World Bank

 ○ 정부주도투자가 2009년 대폭 상승세에서 2010년 정상화추세로 돌아서면서 사회 

총투자 증가율을 하회

  - 부동산부문 투자증가세가 여전히 높아 사회총투자 증가율이 대폭 하락하지 않음
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 ○ 정부가 4월 이후 부동산 억제 정책을 잇달아 발표했음에도 정책 효과가 시차를 두

고 반영되는 특성 상 11월 하순까지 부동산 건설 및 투자가 대폭 위축되는 현상은 

미발생

 ○ 2010년 연중 이어진 식품가격 상승과 도시 실질소득 증가율 둔화, 부동산 판매 증

가율 둔화 등으로 1~3분기 가계실질소비 증가율이 완만해짐

  - 농촌의 경우 소득증가율 완만 추세 속에서도 임금인상 및 정부의 각종 보조금 

확대 조치 등으로 일정부분 상쇄 효과

  - 그러나 전체 소비에서 차지하는 비중 측면에서 도시가 농촌보다 높아 전체 소비

재 소매총액 증가율은 완만한 둔화세

 교역 : 무역수지 흑자 재상승

 중국의 수출 추이                 중국의 수입 추이

  자료원 : CEIC, World Bank

 ○ 중국의 수출증가율이 글로벌 수입 증가율을 상회

  - 글로벌 수입수요가 '쇠퇴→회복→주춤' 양상을 보이는 가운데 중국을 제외한 모

든 국가의 수입(불변가격 기준)이 1년 전 대비 낮은 수준

  - 중국의 경우 1~10월 수출액이 전년 동기 대비 32.7% 증가하면서 중국 상품의 
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세계시장 점유율이 지속 확대

 ○ 경기자극정책에 따른 수입급증 효과가 점차 감소하면서 원자재 등 수입증가율이 

둔화되기 시작

  - 그러나 기계설비, 자동차 등 수입 호조로 3분기 상품 총수입량이 글로벌 위기 

이전인 2년 전과 비교해도 20% 이상 증가세

 ○ 2010년 상반기 원자재 가격 대폭 상승 및 글로벌 제조업 과잉에 따른 수출가격 억

제 요인이 발생, 중국의 교역조건(TOT)은 전년 동기 대비 15% 하락

  - 그러나 하반기 들어 중국산 제품의 수출가격 회복 등으로 무역수지 흑자규모 재

상승

 

중국의 교역조건 변화 추이              중국의 무역수지 흑자 추이

  자료원 : CEIC, World Bank

 물가 : CPI↑, PPI↓

 ○ 2010년 소비자물가(CPIT)는 5월(3.1%) 3%대 진입 후 7월 3.3%, 8월 3.5%, 9월 

3.6%로 상승한데 이어 10월(4.4%)에 2년 만에 최고치를 기록

  - 국내 기후불순과 국제 식품가격 상승이 중국 CPI 비중의 3분의 2를 차지하는 

식품가격을 자극
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 ○ 이와 대조적으로 국제 원자재가격이 3분기 이후 재상승하고 있음에도 중국의 수입

가격은 하락세를 보여 생산자물가(PPI)는 전년 동기 대비 하락세

  - 제조업 생산성 제고가 최근 임금 대폭 상승세를 일정부분 상쇄하는 효과를 보여 

근원 인플레이션은 감내 수준

  - 그러나 2009년 하락했던 단위생산 노동력 비용이 2010년 임금 대폭 상승세로 

3분기 이후 뚜렷하게 상승 중

        * 근원 인플레이션(core inflation) : 소비자물가지수에서 곡물 이외의 농산물과 석유류 등 외부 충격에 

의해 일시적으로 급등락 하는 품목을 제거한 후 산출하는 기조적인 장기 물가상승률

 ○ 식품 외에 물가불안 요인으로 작용하는 부동산가격은 정부의 잇단 조치에도 불구 

여전히 높은 수준

  - 4월 강력한 부동산투기 억제 대책(新國10條)으로 6~8월 가격이 일시 안정세

를 보였으나 9월 이후 판매량이 재상승

  - 11월 이후 주택공적금 대출요건 강화, 첫 주택 구입 시 대출금리 할인혜택 축소 

등 추가 조치들이 속속 발표되고 있음에도 향후 부동산 가격이 안정되지 않을 

경우 주택구매 제한정책을 확대하는 등 추가적인 억제정책 도입 가능

중국의 물가 및 부동산가격 추이

                  자료원 : CEIC, World Bank
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중국 1년 새 물가 얼마나 올랐나?

상품명 2009.11월 2010.11월 100위앤 구매량

후지사과 3.95위앤/kg 5.94위앤/kg 30개 감소

소형 즉석면 2위앤/개 2.2위앤/개 4.5개 감소

마늘 6.9위앤/kg 11.15위앤/kg 6kg 감소

식용유 17.91위앤/kg 18.40위앤/kg 150g 감소

붕어 10.44위앤/kg 10.67위앤/kg 200g 감소

고추 5.11위앤/kg 5.53위앤/kg 1.5kg 감소

삼겹살 17.48위앤/kg 18.02위앤/kg 170g 감소

밀가루(중력분) 2.27위앤/kg 2.33위앤/kg 4.5kg 감소

  주 : 베이징시 평균 소매가 기준
  자료원 : 鳳凰網財經(ifeng.com)

 환율 : 급격한 평가절상 방어

위앤화 환율 변동 추이

            자료원 : CEIC, World Bank

 ○ 위앤화는 2010년 6월 환율제도 개혁조치 이후 11월 초까지 미 달러 대비 2.3% 평

가절상됨

  - 특히 9월 이후 연일 초강세 행진을 하며 역사상 가장 비싼 상황(평가절상 방향)

에 있음
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  - 위앤화의 對유로, 엔화 환율은 對미 달러 환율과 비교 시 절상-절하의 엇갈림 

현상이 다소 다르게 나타남

            RMB/USD 환율 추이                       RMB/EURO 환율추이

           RMB/100YEN 환율 추이                     RMB/HKD 환율 추이

 자료원 : 중국인민은행(그래프 아래 방향이 평가절상)

 ○ 기타 통화대비 미달러의 평가절하 폭이 커지면서 위앤화 명목유효환율(NEER)이 

시기적으로 평가절하 움직임을 보이기도 했으나 2008년과 비교하면 평가절상 상황

 ○ 위앤화 강세는 장기 고성장, 국제수지 흑자, 구매력평가 등의 저변요인 감안 시 불

가피한 추세이며 미국 등 서방 선진국의 정치적 압력, 대중국 투자가치, 금리 격차 

등도 평가절상 압력 요인

  - 2010년 중국은 대내외 여러 악재 속에서도 급격한 평가절상을 피해감
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Ⅱ. 2011년 환경 전망

1. 대외환경

 글로벌 경제 재둔화 가능성 

 ○ 2010년 글로벌 경제는 최악의 쇠퇴국면을 벗어나 회복기미를 보였으나 2011년에

는 재둔화 가능성을 전혀 배제할 수 없음

  - 재고조정(inventory adjustment) 마무리 시점과 각국의 출구전략 시점이 맞

물려 나타날 수 있고 유로권 채무위기 재연 가능성 존재

  - 미국과 일본의 2010~2011년 성장 전망이 하향 조정되면서 양적 완화정책의 

유혹이 가시지 않음

  - 세계 무역 및 공업생산의 상승 국면도 안정적 탄력세를 받지 않고 있음

 더블딥 가능성 제한적

 ○ 미국과 유럽, 일본의 불안정세에도 불구 글로벌 경제가 더블딥에 빠질 것으로 보는 

시각은 거의 없음

  - 선진국의 무역과 자본이동이 경제 펀디멘탈과 내수가 양호한 신흥시장권 및 개

도국권과 연계돼 있기 때문

  - 다만 2010년 1월 이후 상승세를 보여 온 글로벌 경제 전망이 2011년에는 상대

적으로 부정적 영향을 받을 수 있음

 ○ 선진국에서는 금융위기로 인한 부채증가와 고실업율 등 요인이 잔존해 소비의욕이 

여전히 부진함
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  - 공공부문 채무부담, 롤오버(rollover) 리스크, 경기전망 불확실성은 실물경제에 

부정적 피드백 효과(feedback effect)를 가져올 수 있음

 ○ 한편 중국 등 막대한 경상수지 흑자국과 미국을 비롯한 경상수지 적자국 간의 불균

형은 2011년 연중 불안 요인으로 작용할 전망

  - 팽팽한 긴장 국면 속에 강도 높은 공방을 이어갈 가능성 예상

 인플레이션 우려 미미

 ○ 선진국을 중심으로 노동 및 상품시장의 피로감이 누적돼 가격급등 요인이 크지 않음

  - 석유, 곡물, 원자재 등 국제시장 가격에 상승억제 효과 발생

  - 최근 미국의 2차 양적 완화정책 발표는 글로벌 인플레이션 압력요인으로 작용

하기 보다는 피로감에 대한 반응적 측면이 강함

 ○ 이 같은 상황에서 2011년 세계는 전반적인 인플레이션에 빠질 가능성이 크지 않음

  - 그러나 양적 완화정책이 본격화될 경우 글로벌 차원에서 유동성을 보다 확대해 

국제 금융형세가 매우 복잡해질 수 있음

  - 2010년에 나타난 식품, 공업 원자재 가격의 대폭 상승세는 시장조건의 변화가 

매우 빠른 속도로 가격에 부정적 영향을 미칠 수 있음을 보여주는 사례

 ○ 물론 선진국에 비해 매우 빠른 경기 회복세를 보여 온 중국 등 거대 신흥국가에서

는 인플레이션 압력이 상대적으로 높게 나타날 것
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2. 대내환경

 성장기반 여전

 ○ 2010년 중국은 기대치를 상회하는 인상적인 성장세를 시현

  - 글로벌 차원의 성장 위축 및 수입 감소, 중국의 확장적 재정정책 정상화, 강력

한 부동산 투기억제책 등이 수출 감소와 성장률 하락을 부채질할 것으로 예상됐

으나 약 10% 성장을 할 것으로 예상

 ○ 2011년에도 제조업 등 중국의 전통적인 성장 동력과 건전한 펀디멘탈이 유지돼 성

장에 유리하게 작용할 전망

  - 2010년까지의 에너지 효율 목표 달성을 위해 실시한 임시 행정조치들이 2011

년 초 종료되면 경기에 긍정적 요인으로 작용

  - 2011년에는 신규 정부투자 프로젝트가 속속 시행되고 내륙지역의 도시화 프로

젝트 수요가 많아 새로운 전략산업의 발전을 유도할 전망

  - 다만 이 같은 환경전개가 글로벌 금융위기 타개를 위해 시행해 온 4조 위앤 규

모의 대대적 내수 진작정책 완료에 따른 영향을 상쇄할 만큼 큰 영향력을 발휘

하지는 않을 것임

 ○ 전반적으로 2011년에는 수출 증가율은 감소하겠지만 소비, 투자가 일정한 증가세

를 유지할 것으로 전망돼 플러스 요인이 있음

  - 이상의 상황을 종합하면 2011년에는 실질 성장률과 잠재 성장률 모두 2010년 

보다 소폭 낮아질 전망
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 민감한 이슈, 물가와 부동산

 ○ 2010년 연중 중국을 괴롭혔던 물가는 정부 관리 목표치(3%)를 가까스로 달성하거

나 혹은 소폭 넘어설 것으로 예측

  - 경기 사이클 감안 시 물가는 언젠가는 떨어지기 마련이지만 2011년 이후 일정 

기간 3% 이상을 감수해야할 것으로 전망

 ○ 하지만 과거 경기 확장기에 나타났던 7~8% 또는 그 이상의 급상승 상황은 벌어지

지 않을 것으로 예측

  - 최근 국제시장에서 석유, 공업용 원자재, 식품 가격이 일제히 상승했으나 가격

이 오를수록 향후 상승 폭은 제한적이라는 인식이 중국에 확산

  - 또한 중국의 주요 곡물가격은 국제시장 가격변동의 영향을 상대적으로 적게 받

는 특성이 있음

  - 2010년 발생한 전국적 임금상승에도 불구 근원 인플레이션이 크게 흔들리지 

않은 점은 제조업 부문이 임금 상승에 일정한 면역력을 갖춘 것으로 평가

 ○ 부동산 가격의 경우 2010년에 이어 2011년에도 근본적인 변화 즉 가격의 대폭 하

락세가 발생하지는 않을 전망

  - 급속한 도시화, 소득 증가 및 여전히 낮은 금리, 외국 기업 및 자본의 꾸준한 유

입은 부동산 수요가 급랭하기 어려운 요인

  - 부동산의 강력한 산업파급 영향력을 감안하면 웬만한 투기 움직임에도 정부가 

메가톤급 억제대책을 내놓을 수 없음
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 국제수지 흑자폭 재상승

 ○ 2010년에는 무역수지를 비롯한 국제수지가 증가율 감소세를 보였으나 2011년에

는 최근 정책방향, 추세 감안 시 재상승할 가능성

 ○ 수출 증가율이 수입 증가율을 상회하면서 순외환자산도 2011년 및 이후 수년 간 

큰 폭의 증가세 유지 전망

3. 성장 시나리오

 경제성장 여건

 ○ 대내외 환경과 여건을 종합 고려할 때 2011년은 수출과 투자, 소비의 실질 증가율

이 2010년 대비 소폭 낮은 수준을 유지할 전망

  - 수출과 투자 증가율이 전저후고(前低後高) 양상을 보이며 경제성장률도 분기별

로 전저후고 구조에서 2010년 수준을 하회할 전망

 ○ 2011년은 "12.5 규획"의 첫 해로써 전국적으로 각종 대형 프로젝트들이 속속 개시

돼 경제성장에서 큰 비중을 차지할 전망

  - 특히 중서부지역 사회간접자본(SOC) 건설 공간이 매우 큼

 주목되는 리스크 요인

 ○ 양호한 전망에도 불구 2010~2011년 글로벌 경제는 전환기에 놓여 있어 중국으로

서는 어느 때보다 신중한 정책대응이 요구

  - 글로벌 불균형 및 관련국들의 정책 대응 등 글로벌 차원의 리스크는 중국 각별

히 유의해야 할 부분
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 ○ 또 다른 차원에서 중국의 성장방식 전환 노력이 가시적인 효과를 거두지 못할 경우 

중국은 물론 세계 경제에 있어 가장 위험한 중기적 리스크 작용

 ○ 인플레이션의 지속 확대 가능성을 완전히 배제할 수도 없음

  - 추가적인 충격 요인이 국제 및 중국 원자재 가격에 영향에 주고 임금의 대폭 상

승이 이어질 경우 인플레이션 위험이 확대됨

 ○ 부동산 부문은 2011년 불확실성이 매우 클 것으로 예상

  - 2010년 수차에 걸쳐 발표한 억제조치들이 효과를 보이면서 투자성 수요가 하

락하고 가격 급등세와 자산 버블화 현상도 일정부분 통제 가능할 것으로 보여 

부동산 시장의 건전한 성장에 유리한 요인으로 작용할 수 있음

  - 그러나 거래량 감소 추세가 예상돼 개발상(developer)들의 자금 여건이 어려워

지고 연관 산업 전반에 걸쳐 부정적 영향 우려

        * 부동산은 중국 국내총생산(GDP)의 12% 수준을 차지하며 연관 산업이 50여 개에 이를 정도로 경제 

전반에 지대한 영향을 미침

중국 주요 경제지표 예측

    

년   도 2008 2009 2010(f) 2011(f)
실물경제

실질 성장률(%) 9.6 9.1 10.0 9.0
GDP 기여도(%)

국내수요

순수출

8.8
0.8

12.8
-3.7

8.0
2.5

8.5
0.5

잠재 성장률 10.5 11.0 9.8 9.2
CPI(%) 5.9 -0.7 3.0 3.5

교역조건 -4.3 8.6 -9.0 0
대외수지(US$ 십억)

무역흑자 295.5 196.1 180.0 150.0
경상수지 426 209 320 360

경상수지/GDP 9.4 6.0 5.5 3.4
외환보유고 1,946 2,500 2,700 3,000
유동성

M2 증가율(%) 17.8 27.7 - -

      자료원 : 중국국가통계국, 인민은행, World Bank
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 3가지 시나리오

 ○ [시나리오 1] 성장률 9% 내외, 물가상승률 3.5%선

  - 감내 가능한 수준의 물가 상승세 속에 수출, 투자, 소비 증가율이 점진 하락하

나 '12.5 규획' 추진으로 추가 성장요인이 발생할 것임

  - 양적 성장에서 질적 성장으로의 전환을 추진하는 과도기에 적합한 연착륙형 시

나리오

  - 중국정부가 가장 선호하고(성장) 감내 가능한 수준(물가)으로 발생 가능성 60% 

이상 예측

 ○ [시나리오 2] 성장률 10% 내외, 물가상승률 4%선

  - '12.5 규획' 1차 년도에 투자가 합리적 수준 이상으로 집중되고 내수가 기대수

준 이상의 호조를 보이는 한편 국제 원자재 가격과 국내 식품가격이 동시에 큰 

폭으로 상승할 경우에 해당하는 고성장-고물가 시나리오

  - 10% 이상의 고성장은 경제산업 전반의 구조조정을 추진 중인 중국에 있어 바람

직하지 않은 상황이며 물가상승률이 4%를 넘어설 경우 '12.5 규획' 전체에 부담

을 줄 수 있음(가능성 30%)

 ○ [시나리오 3] 성장률 8% 내외, 물가상승률 5%선

  - 해외시장 위축세 지속 및 중대형 돌발변수가 잇따를 경우 성장률이 2010년(예

측치 10%) 보다 2% 포인트 낮은 8% 이하로 떨어질 수 있음

  - 내수확대 정책효과가 기대 수준에 못 미치고 물가 통제력을 상실하는 상황에서 

발생할 수 있는 저성장-고물가 형태로써 가장 바람직하지 않은 시나리오(가능

성 10% 미만)
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Ⅲ. 2011년 정책 방향

1. 정책기조

 ○ 중국은 2011년 안정적 성장과 적정수준의 물가관리를 위해 거시정책의 정상화

(normalization)를 지속 추진할 전망

  - 성장률 둔화, 실업률 상승을 겪고 있는 선진국과 달리 중국은 펀디멘탈이 양호

하고 성장 전망도 밝음

  - 인플레이션이 위험수위를 넘어설 가능성은 크지 않으나 상시적 억제 노력이 필

요한 상황

  - 그러나 글로벌 금융위기 타개를 위해 실시해온 대규모 경기자극 정책이 전반적

인 자산 가격 상승과 지방정부 재정 건전성 악화, 금융권 부실대출 증가 등의 

부작용을 초래해 지속적 거시정책 조정이 불가피

 ○ 불확실 요소가 많아 정책 입안 및 시행 과정에서 유연성 확대에 노력할 전망

  - 국내 경기주기 상의 급속한 하락과 글로벌 유동성 과잉에 따른 대규모 금융자본

의 유입에 대응하기 위해 통화 및 환율제도의 유연성을 높여 나갈 것임

2. 재정정책

 ○ 글로벌 금융위기 대응 과정에서 대규모 재정확장정책을 폈음에도 은행대출 충당 

비율이 높아 GDP 대비 정부재정적자 비율이 3% 수준에 그쳐 추가적 재정정책의 

공간이 있음

  - 2010년 1~3분기 재정지출과 재정수입이 각각 20.5%와 22.4% 증가, 균형을 

이루고 있음
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 ○ 재정정책은 2010년의 기본 틀은 유지하되 강도는 소폭 줄여나갈 가능성이 큼

  - 2011년은 "12.5 규획" 1차 년도로써 신규 공공투자가 대거 이루어지겠으나 

2009년과 같은 대폭적인 재정투입 가능성이 크지 않음은 물론 2010년 대비로

도 통제된 범위에서 추진될 전망

 ○ 재정정책의 방향성 측면에서는 단순히 SOC 부문에 투입하기 보다는 구조조정 효

과를 지향할 것임

  - 최근 중국 정부의 산업정책을 고려하면 산업구조조정 효과를 낼 수 있는 신재생 

에너지, 신소재, 정보기술 등의 서비스 영역에 대한 재정투자가 확대될 가능성

이 큼

  - 또한 사회보장, 교육, 의료에 대한 집중 투자로 소비기반 확대에 나설 것이며 

개인소득세 면세점 인상 및 기업 부가세 경감을 위한 재원 마련 차원에서도 재

정정책이 활용될 수 있음

 ○ 자원세 개혁을 지속 추진해 성장방식을 전환하고 성장의 질을 제고하려고 할 것임

3. 통화정책

 ○ 대출규모가 통제되면서 2010년 신규대출 7조 5천억 위앤의 목표가 달성될 것으로 

보이나 대출규모 축소만으로는 부족해, 보다 전면적이고 종합적인 대책이 나올 것

으로 전망

  - 통화 공급과 대출 규모를 합리적인 수준에서 통제해 '과잉'과 '대폭 긴축' 양자 

모두를 방지해야 하기 때문에 금리인상이 예상됨

  - 그러나 일시 대폭 인상보다는 시차를 두고 점진적 소폭으로 단행할 가능성이 큼

  - 자금이 자산시장으로 흘러들지 않고 당초 계획된 실물경제(중소기업, 민간소비 
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부문 등)로 공급되고 있는지에 대한 관리감독 조치가 강화될 것임

  - 2011년에는 통화정책의 중점 방향이 산업구조조정, 기업구조조정, 상품구조조

정 및 중장기 경쟁력 강화부문에 모아질 것으로 전망

  - 투기성 핫머니의 유입 가능성이 연중 상존할 것으로 예상돼 외환관리가 강화되

고 중국 내 외국계 금융기관에 대한 감독기능도 강화될 가능성이 큼

 ○ 위앤화 환율 문제는 서방의 요구대로 중폭 이상의 평가절상을 단행하기 보다는 환

율 변동폭 확대가 우선 고려될 것이며 보다 근본적으로는 위앤화의 점진적 국제화 

추진을 위한 조치에 초점을 맞출 것으로 전망

  - 2011년 위앤화는 소폭 평가절상이 예상되지만 이는 경제구조조정 및 내수 구

매력 확대 차원의 조치이며 외부 압력에 의한 조치는 아닐 것임

  - 위앤화의 점진적 국제화 추진 조치로는 '대외무역대금 위앤화결제 시범실시 조

치' 확대, '외국기업에 대한 중국 은행의 무역금융' 확대, '홍콩의 위앤화 금융 및 

채권시장 활성화' 조치 등이 가능할 것으로 보임

4. 수출․투자정책

 ○ 수출 및 투자정책은 2010년의 틀과 방향을 이어갈 것으로 예측됨

 ○ 수출산업 지원을 위해 대폭적인 위앤화 평가절상을 최대한 자제하면서 기존 수출

업계 지원조치를 유지 또는 확대할 것임

  - 수출부가세 환급률은 2009년 수준을 유지하면서 필요시 순차적으로 지원 대상 

품목 확대 또는 환급률 인상 조치를 발표할 수 있음

  - 중소 수출기업에 대한 직간접 자금지원을 늘이고 무역대금 결제, 융자 등 은행

의 무역금융서비스 범위를 확대해나갈 것임
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  - 저가 중국산 제품을 겨냥한 각국의 보호무역주의는 2011년에도 극적으로 개선

될 가능성이 크지 않으며 중국은 WTO 제소 또는 보복조치 등으로 맞대응할 것

으로 예상됨

  - 비록 단기간 내 효과를 낼 수는 없지만 수출 상품구조의 고도화 육성, 수출품의 

내수판매 환경 개선 관련 정책도 나올 것임

 ○ 외국인직접투자(FDI) 정책은 수출형 제조업보다 내수형 서비스업에 무게를 둘 것

이며 자원 절감, 신에너지 개발 등 신산업에 대한 제도적 지원 장치를 보완할 것임

 ○ 또한 해외 에너지원 및 글로벌 시장 확보, 新국제 경제 질서에의 참여 확대를 위해 

중국기업의 해외투자(저우추취 走出去) 정책을 대거 정비, 발표할 것으로 예상됨

5. 개방정책

 ○ 내수시장 활성화 및 산업구조조정을 위해 경제 산업 전반에 걸쳐 대외개방을 확대

하는 한편 대내개방 조치에도 나설 것으로 전망됨

  - 대내개방이란 국유기업이 독점권을 행사하는 업종에 민영부문의 참여를 선별적

으로 허용하는 것이나 외국계 기업에도 참여 가능성이 커지는 긍정적 요인임

  - 주요 대상 업종으로는 철도, 통신, 전력, 석유, 금융 등의 기초산업과 교육, 의

료, 문화, 출판 등 서비스업이 포함될 수 있음

  - 구체적으로는 진입장벽 완화, 시행세칙 보완, 공정한 경쟁 환경 조성을 위한 법

적, 제도적 장치 도입에 나설 수 있음
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Ⅳ. 12.5 규획과 향후 5년 키워드

1. 12.5 규획

 의의

 ○ 중국공산당 제17차 중앙위원회 제5차 전체회의(17기 5중전회. 10월 15일~18일)

는 2011년부터 5년간 중국 경제의 방향성과 주요 과제를 담은 "12.5 규획"(12차 

경제개발 5개년 규획)의 윤곽을 공개

 ○ '12.5 규획'의 핵심 기조는 '양적 성장'에서 '균형 발전'으로의 전환, '외수'(外需)에

서 '내수'(內需)의 전환, 권역별 개발계획의 본격 추진 등으로 볼 수 있음

  - 이 같은 기조는 후진타오 국가주석이 집권한 2003년부터 추진해온 것이나 지난 

수년간이 선언적, 모색적 단계였다면 향후 5년은 구체적, 실천적 단계가 될 것임

  - 즉 앞으로 5년은 후진타오 주석의 '과학적 발전관'과 '조화사회건설'을 보다 세

분화된 정책으로 내놓는 시기로 볼 수 있음

 ○ 현재 중국정부가 가장 염두에 두고 있는 부분은 '성장의 그늘'을 살피는 것임

  - 그 동안 양적인 성장 단계에서 국가는 부유해졌지만 국민들은 성장의 과실을 충

분히 누리지 못했고 특히 지역간, 계층간, 도농간 격차가 극심하게 벌어진 것으

로 바로 잡겠다는 의도

  - 이는 '국강'(國强)에서 '민부'(民富)로 전환한다는 내용을 담은 포용성(包容性) 

성장개념으로 정리될 수 있음

  - '성장'에서 '분배'로의 전환을 의미하는 것으로 해석할 수도 있으나 그 보다는 국

가는 국가대로 성장을 지속하고 국민 분배 측면도 동시에 고려하겠다는 의미로 

보는 것이 타당함
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산업 방향성 및 요지

농업

- 농업, 농촌경제 발전을 위한 4대 과제 제시

 ․ 공급보장, 수확확대, 기초확충, 지속발전

- 도농 격차 축소 및 공업화.도시화 차원서 추진

엔지니어링 기계

- 시장규모 4천억 위앤('10 f)→8,500억 위앤으로 확대

 ․ 기중기(crane) 시장 3백억 위앤('09)→9백억 위앤

- 샤궁(夏宮), 롱장(龍江) 등 11개 대형기업 집중육성

문화산업
- 시장규모 8천억 위앤('09)→1조 5천억 위앤 확대

- 문화산업발전 방식을 내수 위주로 전환

현대식 서비스업
- '15년 서비스업 부가가치액, GDP 50% 수준으로 제고

- 각 지방정부별 규획 사실상 마무리 단계

철강업
- 구조조정, 에너지절약, 오염물 배출 감소 추진

- 낙후시설 대대적 도태, 신기술 개발 강화

  - 그 근거는 중국정부가 향후 5년 간 국가 경제성장(GDP)의 폭과 국민 소득증가

의 폭을 같은 수준으로 가져가겠다고 천명한데서 찾을 수 있음

       * '12.5 규획(안)'은 2010년 12월 열리는 중앙경제공작회의에서 구체화되고 2011년 3월 전국

인민대표대회/정치협상회의에서 심의, 통과되면 5월 정식 발표될 예정

 18개 핵심 산업분야

 ○ '12.5 규획' 기간 중에는 18개 핵심 산업에 대한 육성 및 구조조정이 강도 높게 추

진될 예정

  - 핵심 산업은 농업, 엔지니어링기계, 문화산업, 현대식 서비스업, 철강업, 정보

산업, 자동차, 하이브리드 자동차, 고압전력망, 의약, 비철금속, 해양엔지니어

링, 석탄, 석유화학, 가전, 제지, 교통운수, 유통 등

  - 이들 업종에는 전반적으로 에너지절감과 친환경 원칙이 공통적으로 적용됨

  - 세부적으로 농업, 엔지니어링 기계, 문화, 해양과 같이 육성정책이 적용될 부분

도 있고 석탄산업 등 신규진출 억제정책을 펴는 부분도 있으며 유통업처럼 중국

기업의 약진세가 점쳐지는 부분도 있음

산업별 12.5 규획
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정보산업
- 산업구조 고도화, 내수확대, 3망 융합, 지능화 추진

- R&D센터 설립 장려, 해외기업 인수 확대

자동차
- '15년 자동차 보유량을 '10년의 2배 규모로 확대

- 이산화탄소 배출량 30% 감축

하이브리드 자동차
- 기술개발, 기술표준 가속화, 산업사슬 형성 추진

- 산업화 개발, 신비즈니스 모델 연구 노력

고압전력망

- 5년간 2,700억 위앤 투자(11.5 규획의 13배 이상)

- 2020년까지 지능형 전력망 구축 완료

- 계량기 3,000~5,000만 개 교체수요 예상

의약
- 산업화, 규모화, 집약화, 국제화 등 4化 추진

- 바이오의약 집중 육성, 기술제품 혁신, 표준 강화

비철금속
- 알루미늄, 아연 등 10종 생산량 4,100만 톤 내 통제

- 낙후시설 대거 도태

해양엔지니어링
- 5년간 3,000억 위앤 투자

- 해양석유가스 개발 및 관련 서비스, 시추설비 확충

석탄
- 강력한 구조조정 추진 및 신규진입 엄격 제한

- 대표적인 고투자, 고오염산업으로 신에너지화 전환

석유화학
- 2,000만 톤급 정유생산기지 다수 확보 추진

- 100대 기업이 전체 산업의 2/3를 점유토록 대형화 추진

가전
- 전통 백색가전 분야는 에너지 절감이 최대 화두

- 중국로컬기업 경쟁력 강화방안 '11년 초 발표 예상

제지
- 낙후기업 대거 도태, 생존기업 대형화 육성

- 위앤화 평가절상시 대표적인 수입비용 인하 산업

교통운수
- 기초시설건설, 물류업, 에너지절감차량, 운수장비

- 전국적 지능형 교통망(ITS) 구축 추진

유통
- 국유상업자본 시장지배력 강화 추진

- 브랜드, 지재권, 국제경쟁력 갖춘 대형업체 30개 육성

자료원 : 중국국가발전개혁위원회, 공업신식부, 상무부 등

 7대 신흥전략산업

○ 중국 국무원은 지난 9월 8일 발표한 '신흥전략산업 양성 발전 가속화에 관한 결정'

에서 에너지절약형 환경보호, 신정보처리기술, 바이오, 첨단장비제조, 신에너지, 

신소재, 신에너지자동차 등 7대 산업을 신흥전략산업으로 선정

  - 세수 및 금융관련 정부지원을 늘려 민간자본의 신성장분야 투자확대를 유도할 계획
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  - 신흥전략산업 전문펀드를 조성하고 안정적으로 재정투입을 확대하는 메커니즘 

수립

  - 신흥전략산업관련 분야에 대한 대출확대 방침도 명시

  - 2015년까지 국내총생산(GDP)의 8% 규모로 키운다는 전략

 ○ 국무원은 외국자본의 신흥전략산업에 대한 투자유치에 적극적임

  - '국무원의 외국자본유치 강화에 관한 약간의 의견'에 따르면, 중국정부는 '외국

인투자산업지도목록'을 수정해 개방범위를 확대, 외국자본의 신흥전략산업 투

자를 장려할 계획(구체적 세제혜택 방안 검토 중)

7대 신흥전략산업의 핵심 육성부문

산업 핵심 육성부문 주관부서

 에너지절약형 

 환경보호

 -자동차, 가전 등 에너지절약 및 혁신강화

 -철강, 공업 부문 낙후설비 도태, 구조조정
 발전개혁위원회

 신정보기술
 -3망(전신, 컴퓨터, TV네트워크) 융합

 -고성능 집적회로 및 하이테크 S/W 개발
 공업신식부

 바이오
 -바이오농업, 바이오제조업, 바이오헬스

 -발개위 등 관련 부처 승인 대기 중
 발전개혁위원회

 첨단장비제조
 -궤도교통시설, 해상석유가스 엔지니어링, 첨단 선반, 공

작 및 절삭기계류 개발
 공업신식부

 신에너지
 -발개위 심사 통과 후 국무원에 보고

 -태양광, 풍력, 바이오소재, 핵융합, 지열 등
 발전개혁위원회

 신소재  -나노 중심의 신소재, 복합소재 응용  공업신식부

 신에너지자동차
 -전기자동차, 하이브리드카, 태양력자동차, 수소에너지 

자동차 등
 공업신식부

자료원 : 중국국가발전개혁위원회
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2. 향후 5년 키워드

 그린 비즈니스

 ○ "12.5 규획"에 친환경 프로젝트가 다량 포함돼 있어 중국경제가 녹색시대로 접어

들고 있음을 시사

  - 향후 5년은 물론 10년 이후 장기적으로도 대규모 비즈니스 수요가 이어질 전망

 ○ 환경, 에너지, 교통, 통신 분야 프로젝트가 상당수 발생하고 있으며 중국의 정부조

달협정(GPA) 가입 추진 및 내수시장 개방 확대 추세로 시장 진입기회가 확대 일로

  - 우리 기업들의 참여 가능 분야로는 오폐수 처리장, 바이오매스 발전소, 쓰레기

매립가스발전소, 열병합 발전, 폐열회수 난방, 폐목재 발전, U-City/Eco-City 

프로젝트 등

 ○ 프로젝트 참여 성공을 위해서는 등 유관기관의 지원으로 타당성 높은 프로젝트를 

발굴하는 한편 실질적 협력이 가능한 유력 중국 파트너 기업 발굴이 전제돼야 함

  - 중국 측과의 공동 연구개발(R&D) 노력도 필요

 온라인 쇼핑

 ○ 2010년 6월 말 기준 중국의 네티즌 수는 4억 2천만 명(보급률 31.8%)이며 이 가

운데 1억 4천만 명이 온라인 거래 중

  - 온라인 시장 규모가 4조 3,400억 위앤에 달하며 향후 중국시장의 유통혁명을 

가져올 것으로 예상돼 한국기업의 진출확대가 시급히 요청

 ○ 우리 기업들이 중국 온라인 시장에 진출하기 위해서는 우선 최근 트렌드 변화에 주

목해야 함



중
국
경
제
 2
0
1
1
  、

그
리
고
 향
후
 5
년

25

  - 소비자 간 거래 중심인 종합 쇼핑몰 형태의 C2C에서 기업 대 소비자 관계인 

B2C 시장으로 대형화, 전문화되고 있음

  - 구매력은 베이징, 상하이, 광저우, 선전 등 4개 특급 도시가 다른 지역을 크게 

앞서지만 시장 성장률에서는 지방 2~3선 도시들이 약진

 ○ 시장진출 방안으로는 ▶'온라인 한국관' 참여 확대 ▶복수의 전략품목 선정 ▶진출 

플랫폼 다양화 ▶B2B2C 전략 구사 등이 있음

중국 온라인쇼핑시장 진출 유망품목

인테리어 제품 영유아 및 아동용품 패션시계

-중국은 높은 부동산 가격으로 

인테리어 비용을 절감 경향이 

강함

-가정용소품 인터넷구매 붐 확산

으로 한국산 커텐, 전등, 옷장, 

책장, 벽지 등 시장진출 유망

-'빠링허우'('80년대 이후 출생

자) 부모세대 출현으로 분유, 

지저귀, 우유병 및 소독기, 지

능형 완구 등 인터넷구매 확대

-한국산 아동문구 컬러와 디자

인 인기 추세

-패션화, 개성화 중시 학생, 청

년층은 가격대비 품질우수 시

계 선호

-중국 시계시장은 외국산 고가

품과 중국산 짝퉁으로 양분화

될 정도로 단순, 한류접목 마케

팅 병행 시 승산

남성용 화장품 디지털제품 소형 가전제품

-비비크림 판매 열풍 이후 한국 

화장품 인기 상승

-중국도 20~30대 중심으로 남

성용 화장품 시장이 형성되기 

시작하고 있어 온라인시장을 

통한 조기진출이 필요한 시점

-일반 전자제품은 한국산과 일

본산이 대등한 인기이며 디지

털제품은 한국산이 오히려 우

수한 평가

-휴대폰, 디지털카메라, 노트북 

등 3대 디지털제품 온라인시장

서 인기

-소형가전은 중국에서 가장 온

라인 지향적 제품

-가정주부, 나 홀로 세대들이 관

심을 가지는 소형 밥솥, 믹서

기, 전자레인지, 인덕션, 청소

기, 소형TV, 전화기 등 유망

 FTA

 ○ 2010년은 중국이 양자 경제외교의 핵심 틀로 추진해온 자유무역협정(FTA)의 성

과들이 봇물 터지듯 이어졌으며 중국의 FTA 추진 노력은 12.5 규획 기간에 더욱 

가속화될 전망

  - 중-아세안 FTA 전면 발효(1월 1일) 이후 중-페루 FTA 실시(3.1), 중-대만 



26

ECFA 체결(6.29), 중-칠레FTA 서비스무역협정 실시(8.1), 중-스위스 FTA 

공동연구 완료(8.13) 등

 ○ 중국의 FTA 외교는 우리 기업에 세 가지 측면에서 문제점과 과제를 던져주고 있음

  - FTA 체결국이 한국과 겹치는 부분(아세안, 칠레, 페루 등)이 많아 해외시장에

서 한-중 기업 간 경합이 여전히 치열해지고 있어 대책 마련이 필요

  - 중-대만 ECFA가 대만기업의 중국내수시장 진출확대로 연결되면서 한중(또는 

한중일) FTA 추진에 있어 새로운 전략적 판단이 요청

  - 중국이 외국과 체결한 FTA를 우리 기업이 효과적으로 활용하는 방안에 대한 

연구 검토도 필요

 권역경제

 ○ 중국은 최근 다수의 구역규획(區域規劃)을 발표, 행정구역의 개념을 뛰어 넘은 광

역권 개발전략을 본격화하고 있음

  - 하이난 국제관광지건설계획(1.4), 장강삼각주지역규획(5.24), 샤먼경제특구확

대규획(6.20)을 발표했고 장강델타지역계획, 충칭양강신구계획, 신장자치구 진

흥규획, 내몽고 중장기발전계획 등을 전방위적으로 추진 중

 ○ 권역별 경제특성과 시장발전 추세, 육성전략에 부합하는 방향으로 진출해야함

  - 이를 위해 12.5 규획, 7대 신흥전략산업도 전국 범위는 물론 권역별로 정보와 

프로젝트를 수집, 관리하는 노력이 필요./끝/
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중국 주요 경제지표

년   도 2006 2007 2008 2009 2010.1~10

GDP(억위앤) 211,923 249,530 314,045 335,353 268,660

1인당 GDP(US$) 1,959 2,456 3,312 3,678 -

경제성장률(%) 11.6 13.0 9.6 9.1 10.6

소비자물가상승률(%) 1.5 4.8 5.9 -0.7 3.0

도시등기 실업률(%) 4.1 4.0 4.2 4.3 4.1

소비재 매출(억위앤) 76,410 89,210 108,488 125,343 125,313

증가율(%) 13.7 16.8 21.6 15.5 18.3

교역액(US억$)

증가율(%)

17,607

(23.8)

21,738

(23.5)

25,616

(17.8)

22,073

(-13.9)

23,934

(36.3)

수출(US억$) 9,691 12,180 14,285 12,017 12,706

증가율(%) 27.2 25.7 17.2 -16.0 32.7

수입(US억$) 7,916 9,558 11,331 10,056 11,228

증가율(%) 20.0 20.8 18.5 -11.2 40.5

무역수지(US억$)

증감율(%)

1,775

(74.2)

2,622

(47.7)

2,955

(12.7)

1,961

(-33.6)

1,478

(-6.7)

FDI(실행기준,US억$) 695 748 924 900.3 820.03

증가율(%) 15.3 13.6 23.6 -2.6 15.71

외환보유고(US억$) 10,663 15,282 19,500 23,992 26,483

증가율(%) 30.2 43.3 27.3 23.0 16.5

총외채(US억$) 3,229.9 3,736.18 3,746.61 4,286.47 5,138

증감율(%) 14.9 15.7 0.3 14.41 -

기간 말 기준 환율

(RMB/US$)
7.9718 7.3046 6.8346

6.8282

(2009.12.31)

6.6553

(2010.11.26)

주 : 각년도 GDP 수치는 2010.7.24. 발표 수정치 반영(2010년 수치는 1~9월 실적)
   : 2010년 도시등기 실업률 및 외환보유고는 1~9월 기준
   : 2010년 총외채는 1~6월 기준
   : 환율은 중국인민은행 고시환율 기준(2010년 6월 19일부 환율개혁조치 이후 소폭 등락세)
자료원 : 상무부, 중국인민은행, 국가통계국, 외환관리국, 인력자원부 
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□ Global Business Report

□ Global Issue Report
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□ FDI Theme Report

□ 외국인투자정책센터자료

□ KOTRA자료
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