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□ 중국경제성장 : 재정투입이 주도적 역할 담당

○ 중국은 2009년 경제위기 대처를 위해 확대 재정정책을 펴면서 역대 최대인 9,500억 위앤의 재

정수지적자를 기록하였으나, 경제성장이 빠른 회복세를 보인 바 있음. 2010년에도 경제성장 기

조를 유지하기 위하여 적극적인 재정정책실시를 대내외적으로 공표하였으며, 1조 500억 위앤의 

적자재정 예산안을 편성.

○ 세계 3위의 경제대국임에도 불구 60%대의 높은 대외무역의존도를 가지고 있음. 안정적이며 지

속적인 경제성장을 위해서 대외무역의존형에서 내수확대(특히 소비확대에 중점)를 통한 경제성장

으로 성장정책 패러다임을 전환하고 있음.

○ 중국의 고도경제성장은 정부 주도의 고정자산투자와 대외무역확대에 의존해 왔으며, 경제가 침체 

기미를 보이면 적극적이며 선제적인 재정투입을 통해 공공 인프라 등 고정자산투자를 확대하는 

정책을 실시하였으며 성공적으로 경제를 회복시켜왔었음.

□ 세수 : 중국경제 흐름 그대로 드러내

   - ’09년 상반기 감소, 하반기 급증세 -

○ 중국 재정수입 중 세수가 차지하는 비중은 85% 이상으로, 재정정책을 적극적으로 시행하려는 

중국으로서는 세수의 안정적 확보여부가 중요한 관건이 되고 있음.

○ 2009년 총 세수(稅收)는 5조 9,515억 위앤으로 전년대비 9.8% 증가하였으나, 증가폭은 무려 

9%p나 하락하였음. 상반기에는 세수감소 현상을 보였으나 경제 회복속도가 빨라지면서 하반기

에는 세수증가세로 전환되었음.

□ 2010세수(稅收)계획 : 중국 국내경기 활성화 자신감 표현

○ 중국재정부가 전국인민대표대회에 제시한 2010년 예산안(초안)을 살펴보면 주요 세목의 세수 중 

국내경기나 소비와 관련된 분야인 국내증치세, 소비세, 차량구매세 등에서 두 자릿수 증가를 전

망하고 있어 중국정부가 중국 국내경기회복에 자신감을 보이고 있음.
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2010년 중국정부 세수 목표

세 목 세수목표(억위앤) 증감율(%) '09년 증감율(%)

⦁국내증치세 15,350 10.3 2.7

⦁국내소비세 5,241 10.1 85.3

⦁관세 및 수입화물증치세, 소비세 9,650 4.7

     (관세) (1,580) (6.5) (∆16.2)

     (증치세, 소비세) (8,070) (4.4) (4.6)

⦁기업소득세 8,061 5.8 3.2

⦁개인소득세 2,542 7.4 6.1

⦁증권거래인지세 516 4.2 ∆47.9

⦁차량구매세 1,338 15.0 17.5

⦁수출관련 증치세환급 -7,070 9.0 10.6

□ 재정지출과 세수로 보는 2010 중국경제

○ 경제 : 내수를 바탕으로 2010년 8% 이상 성장 예상

재정적자 절대규모(1조 5백억 위앤)를 지난해 보다 높게 잡은 점과 평년 수준보다 훨씬 높은 신규

대출증가(7.5조위앤)목표를 설정하고 있으며 각종 조세감면, 보조금 지급 등을 통한 농촌시장 및 내

수소비촉진에 나서고 있는 점을 감안하면 8% 이상 경제성장 전망됨.

○ 시장 : 소비증가 안정세, 환경에너지 프로젝트 활성화

의료위생과 교육, 사회보장 등 민생 관련 재정지출 확대로 교육S/W, 문구류, 의료기기 등의 시장수

요 확대 예상. 또한, 환경보호 분야의 재정지출 대폭 확대로 환경에너지 프로젝트(에코시티, CDM

프로젝트, 에너지절약 및 효율화 등) 등 관련 시장진입기회 확대 전망.

○ 세수 부족 관련 세무조사 강화 예상 : 진출기업 사전대비 필요

지난해에 이어 중국정부가 전반적인 세원발굴과 세무관리를 강화할 것임을 밝히고 있어, 우리진출기

업은 기업소득세 분야의 관리 특히 이전가격조사 등에 대한 철저한 대비를 하여야 할 것임.
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세수(稅收)로 보는 2010 중국경제
- 1조5백억 위앤 적자예산편성, 8%대 안정적 경제성장 목표

   -2010년에는 환경보호분야 및 민생분야에 재정투입 확대 예정

KOTRA 중국통상전략연구센터_수석연구위원  곽복선

Ⅰ. 중국의 경제성장과 재정수지

중국은 2009년 경제위기 대처를 위해 4조 위앤 경기부양책을 실시하고 각종 감세정책을 전개하는 등 

확대 재정정책을 펴면서 역대 최대인 9,500억 위앤의 재정수지적자를 기록하였으나, 이러한 적극적인 

재정투입 정책으로 경제성장이 빠른  회복세를 보인 바 있음.

2010년에도 보다 확실한 경제성장 기조를 유지하기 위하여 중국정부는 적극적인 재정정책을 실시하겠

다는 것을 대내외적으로 공표하였으며, 1조 500억 위앤의 적자재정 예산안을 편성하여 3월 개최된 전

국인민대표대회에 보고하였음.

<표 1> 중국의 예산편성 및 재정수지

(단위 : 억 위앤)

　 2008 증가율(%) 2009 증가율(%) 2010(예산안) 증가율(%)

재정수입 61,317 19.4 68,477 11.7 73,930  8.0

  - 중앙 32,672 17.7 35,896  9.9 38,060  6.0

    (중앙예산안정조절기금) 　*908   *505   *100

  - 지방 28,645 21.5 32,581 13.7 35,870 10.1

재정지출 62,427 25.4 75,874 21.5 84,530 11.4

  - 중앙 13,374 16.9 15,280 14.3 16,049  5.0

  - 지방 49,503 27.9 60,594 22.4 68,481 13.0

    (차년도이월지출)  2,608

재정수지 -1,110 -7,397 -10,600

　(-202) (-9,500) (-10,500)

자료원 : 2009중국통계적요(中國統計摘要), 2009년 중앙 및 지방예산집행상황 및 2010년 중앙 및 지방예산
초안보고(2009年中央和地方豫算執行情況與2010年中央和地方豫算草案的報告, 재정부), 2009년 재정수지현황(2009年 財政收支情況, 재정부)

주 : 재정수입에는 중앙예산안정조절기금이, 재정지출에는 차년도 이월 집행분이 포함되어 있지 않음. 실질적인 재정수지적자는 괄호안의 숫자임.
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이러한 대규모 재정적자 편성은 중국정부가 금년도 세계경제회복을 낙관하지 않고 있으며1), 내수확대

의 한 축으로 생각하고 있는 국내 소비 진작 역시 단기간 내에 대폭적으로 이루어지기 어렵다고 보고 

있음을 보여주고 있음.

중국은 세계 3위의 경제대국임에도2) 불구하고, 미국이나 일본 등 경제대국들과 달리 대외무역의존도가 

60%대로 높은 상황이며, 상대적으로 대외경제변화에 취약한 구조를 보여왔음.(표2) 

중국정부 역시 이런 취약점을 인식하고 경제의 안정적이며 지속적인  성장을 위해서 대외무역의존형에

서 내수확대(특히 소비확대에 중점)를 통한 경제성장으로 성장정책 패러다임을 전환하고 있으며, 제11

차 국민경제 및 사회발전 5개년계획(11.5규획 2006-2010) 기간 중에도 대내외적으로 내수확대를 통

한 경제성장 필요성을 지속적으로 제기하여 왔었음. 

<표 2> 미국과 중국의 무역의존도 비교

(단위 : 십억$, %)

2005 2006 2007 2008 2009

GDP(십억$)

미국 12,434 13,195 13,841 14,166 14,266

중국  2,237  2,658  3,384  4,329  4,910

교역총액(십억$)

미국  2,575  2,880  3,105  3,489  2,615

중국  1,422  1,760  2,174  2,562  2,207

무역의존도(미국) 20.7 21.8 22.4 24.6 18.3

무역의존도(중국) 63.6 66.2 64.2 59.2 44.9

자료원 : 미국통계국 홈페이지, IMF통계, 중국통계연감

사실 중국의 고도경제성장은 선진국경제가 내수 특히 소비확대를 통해 성장하고 있는 것에 비해 지나칠 

정도로 정부 주도의 고정자산투자와 대외무역확대에 의존해왔으며, 특히 고정자산투자가 개혁개방 이

후 경제를 이끌어 왔다고 해도 과언이 아닌 상황이었음.3)

중국정부는 그동안 경제가 침체 기미를 보이거나 침체에 들어가면 예외 없이 적극적이며 선제적인 재정

투입을 통해 공공 인프라 등 고정자산투자를 확대하는 정책을 실시하였으며 성공적으로 경제를 회복시

1) 지난 3월 5일 전국인민대표대회에서 원쟈빠오(溫家寶) 총리는 정부업무보고(政府工作報告)를 통해 "…세계경제회복기초는 여전히 취약하며, 금융분야의 
위험이 완전히 해소되지 않아, 각국의 출구정책의 선택이 여전히 어려우며… 전 세계적인 문제가 복잡다단하고, 외부환경이 불안정하여, 불확정적인 요소
가 여전히 많다."고 언급하여 중국정부 역시 대외경제상황이 만만치 않다고 인식하고 있음을 보여주었음.

2) 미국, 일본에 이어 3위 경제권임. 2010년에는 일본을 앞지를 것으로 예상됨.

3) 선진국은 GDP에서 최종지출이 차지하는 비중이 60-70%대이지만 중국은 4-50%대에 머물고 있음. 아래 GDP구성 산식에서도 알 수 있듯이 GDP중 소비
(최종지출)가 차지하는 부분은 50%에 못 미치고 있음.('09년의 경우는 초과된 것으로 보이나 이는 대외무역의 감소로 기인된 부분이 큼)

   GDP   =   최종지출 (C + G)     +  자본형성( I )           +  순수출 ( Exp -Imp)
              (민간 + 정부지출)     (고정자산투자+재고투자)      (상품·서비스 순수출)
   2009  공헌율(%) 52.5 92.3 -44.8
   2008 45.7 45.1 9.2
   2007 40.6 39.7 19.7
   ('08, 경상가격. 억元) 306,860 = 149,113 (48.6%) + 133,612 (43.5%) +  24,134 (7.9%)
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켜왔었음.4) 중국경제는 2000년대 들어 매년 1~3천억 위앤의 재정수지적자를 기록하였었는데, 이는 

중국정부가 고정자산투자를 통한 적극적인 재정정책으로 경제를 이끌어 왔음을 알 수 있게 하는 대목

임.5)

<표 3> 중국의 재정적자 현황

(단위 : 억위앤, %)

연도 재정수지 연도 재정수지

2001 -2,517 2005 -2,281

2002 -3,150 2006 -1,662

2003 -2,934 2007  1,540

2004 -2,091 2008   -202
  

자료원 : 2009中國統計摘要
주 : 2007, 2008년에 중앙예산조절기금이 각각 1,032억 위앤, 908억 위앤 투입되었음.

이러한 중국의 경제성장구조로 인해 2008년 하반기 급격한 세계 경기침체에 따라 대외무역이 급감하면

서 경제성장이 타격을 받게 되자, 중국정부가 단기적으로 취할 수 있는 조치는 결국 고정자산투자 확대

를 통한 경기부양이 될 수밖에 없었음. 내수 특히 소비가 경제를 확실히 뒷받침할 수 없는 중국의 현실

에서 고정자산투자 만큼 확실한 대안이 없었던 셈임.6)

향후 세계경제가 빠른 속도로 회복되고 중국의 대외무역이 빠른 성장세를 보이지 않는 한 당분간 중국

정부가 재정확대를 통해 경제성장을 견인해가는 상황을 벗어나기는 쉽지 않을 전망임. 특히 물가문제와 

평가절상 문제로 통화정책에 있어 운신의 폭이 크지 않은 중국정부로서는 결국 지속적인 소비 진작정책

과 함께 적극적인 재정정책을 주요 정책기조로 가져가게 될 것임.

이러한 정황은 중국정부가 2009년 12월초 개최된 중앙경제공작회의7)와 2010년 3월 전국인민대표대

회에서 정부업무보고를 하면서 적극적인 재정정책을 지속할 것임을 천명한 것에서도 쉽게 알 수 있음. 

또한, 중국재정부가 2010년 3월초 전국인민대표대회에 제출한 예산안(초안) 보고서에서도, 아래와 같

은 방향으로 ‘적극적인 재정정책’을 실시할 예정임을 밝히고 있음.

∙ 도시 및 농촌주민 소득제고를 통한 주민소비수요 확대

∙ 정부공공투자를 적정분야에 분배하여 투자구조 개선

∙ 구조적 감세정책을 통하여 기업투자 및 주민소비 유도8)

4) 고정자산투자, 특히 정부주도의 투자는 철강, 시멘트 등 국유대기업 주도 산업의 중복투자, 도로, 공항 등의 과도한 투자, 부동산 거품, 풍부한 화폐 유동성
(인플레 우려) 등의 문제를 지속적으로 불러오고 있으며, 중국정부도 이를 명확히 인식하고 이런 문제들을 제거하고자 노력하고 있으나 경제침체기가 오면 
경제성장과 고용의 두 마리 토끼를 잡기 위하여 이러한 정책이 되풀이 되는 양상을 보여주고 있음. 2008년 하반기 금융위기 시에도 비슷한 상황이 벌어져 
철강, 시멘트, 풍력설비, 석탄화공 등 주요 산업의 중복투자, 생산과잉 문제와 부동산 경기과열 문제가 다시 표면에 부상하였음.

5) 13%의 높은 경제성장을 기록한 2007년에는 세수가 1조 위앤 이상 늘어나면서 유일하게 재정수지흑자를 기록하였음.

6) 경제성장을 8%대로 유지하려면, 그것도 성장의 한축을 담당하고 있던 대외무역이 급감하는 상황에서 중국정부가 취할 수 있는 것은 단기적으로는 급격한 
재정확대, 그 중에서도 고정자산투자의 확대를 통한 경기부양 정책 외에는 다른 선택의 여지가 없었다고 할 수 있음.

7) 매년 11월말 또는 12월초에 중국공산당 중앙위원회와 국무원이 합동으로 개최하는 차년도 경제정책운용방향을 결정하는 회의임. 2009년은 12월 3일에서 
5일 기간에 개최되었음.

8) '09년 중국정부가 취했던 증권거래인지세의 쌍방과세에서 매각자 일방과세로의 전화, 저축금리와 증권거래결산자금 금리소득에 대한 개인소득세 임시면
제, 부동산 취득세율 인하, 토지증치세 임시면제, 소형 승용차 구매세 감면 등과 같이 감세정책을 취하여 소비를 진작시켰으며, 2010년에도 유사한 정책을 
지속할 예정임.
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∙ 재정지출구조 개선을 통한 민생보장 및 개선

∙ 권역간 발전협조 및 경제구조 조정을 통한 경제발전방식 추진

▣ 중국정부의 2010년 경제정책방향

   * 중앙경제공작회의(2009.12), 전국인민대표대회 정부공작보고(2010.3.5)

1. 적극적인 재정정책

   (4조위앤 2년차 지속투입, 조세정책(감면 및 환급 기조)유지, '09년 9,500억 위앤에 이어 '10년에는 10,500

억 위앤 재정수지적자 등)

2. 적절히 완화된 통화정책

   ('08년 9.6조위앤 신규대출증가 보다는 적지만 평년보다는 훨씬 많은 7.5조 위앤 신규대출증가 등)

3. 내수확대정책

   - 주민소비증가

   - 도시화

   - 산업구조개선(7대신흥전략산업, 10대산업발전정책, 고에너지 고오염산업 억제정책 등)
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Ⅱ. 세수(稅收)구조와 중국경제

1. 2009년 세수 상황

중국 재정수입 중 세수가 차지하는 비중은 지속적으로 감소하고 있음. 그러나 재정수입 중 85% 이상이 

세수인 점을 감안하면, 재정정책을 적극적으로 시행하려는 중국으로서는 세수의 안정적 확보여부가 중

요한 관건이 되고 있음. 그러나 2009년에는 금융위기의 여파로 세수증가폭이 대폭 하락하면서 총재정

수입 중 세수가 차지하는 비중이 88% 이하로 하락하였음.

<표4> 재정수입 중 세수의 비중

　 단위 2000 2007 2008 2009

재정수입(A) 억위앤 13,395 51,322 61,317 68,477

세수총액(B) 억위앤 12,582 45,622 54,220 59,515

B/A*100 % 93.9 88.9 88.4 86.9

자료원 : 2009中國統計摘要, 2009年 稅收收入增長的結構性分析

□ 2009 중국전체 세수9) : 상반기 감소, 하반기 급증세

2009년 중국의 총 세수(稅收)는 59,515억 위앤으로 전년 대비 9.8% 증가하였으나, 증가폭은 무려 

9%p나 하락함으로써 중국경제가 상당한 어려움을 겪었음을 알 수 있음. 상반기에는 세수감소 현상을 

보였으나 경제 회복속도가 빨라지면서 하반기에는 세수증가세로 전환되었고 최종적으로는 증가를 기록

하였음.

9) 전체세수 = (과세기관이 징수한 국내세수 + 세관(海關)에서 징수한 관세, 선박세, 대리징수한 수입화물증치세와 소비세 + 재정 혹은 지방세무 기관이 징수
한 경지점용세와 취득세) – (수출증치세환급액)
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○ 상반기 세수 감소 원인

1) 전반적인 경제상황 부진에 따른 세수감소

 ∙ 상반기 공업부가가치액이 7% 증가에 그침(전년대비 10%p 감소)

 ∙ 1~5월간 공업기업이윤이 22.9%감소(전년 동기비 43.8%p 감소)

 ∙ 상반기 수입 25.4%감소(전년 동기비 56%p 감소)

이에 따라 증치세, 기업소득세, 수입관련 세수가 모두 감소하였음.

2) 대규모 감세정책에 따른 세수감소

 ∙ '08년 하반기 이후 7차례에 걸친 수출관련 증치세 환급률 인상

 ∙ 매입매출 쌍방에 부과하던 증권거래인지세를 매출자에게만 과세

 ∙ 저축이자소득과 개인의 증권교역 결산자금의 이자소득에 대한 소득세 임시면제 

 ∙ 개인별 최초 매입 주택의 취득세율 인하, 개인의 주택 매매시 인지세와 토지증치세(부가가치세) 임

시 면제

 ∙ 배기량 1.6리터 이하 소형 승용차에 대해 차량 구매세 50% 감면

○ 하반기 세수 증가 원인

 ∙ 중국경제의 뚜렷한 회복세. 공업 부가가치와 기업이윤 등이 상반기보다 호전되면서 관련 세목의 세

수 또한 증대

 ∙ 사회기초시설 투자와 신용대출규모가 대폭 확대되어 2분기부터 부동산거래가 회복세로 돌아서면서 

부동산영업세, 토지증치세, 경지점용세, 취득세 등 세수가 대폭 증가
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 ∙ 정제유, 담배, 술 등 품목의 소비세제 조정으로 약 2,200억 위앤의 세수입 증대(전체 세수 증가분의 

약 50%)10)

 ∙ 세무관리 강화

<표 5> 2009년 세목별 세수 현황

세목 세수(억위앤) 증감율(%) 구성비(%)

세수총액 59,515 9.8 100.0

국내증치세 18,481 2.7 31.1

국내소비세 4,759 85.3 8.0

수입관련 증치세 및 소비세 7,729 4.6 13.0

관세 1,484 ∆16.2 2.5

수출관련 증치세환급 ∆6,487 10.6 　

영업세 9,014 18.2 15.1

기업소득세 11,534 3.2 19.4

개인소득세 3,949 6.1 6.6

증권거래인지세 510 ∆47.9 0.9

부동산세 804 18.1 1.4

차량구매세 1,163 17.5 2.0

도시토지사용세 921 12.7 1.5

토지증치세 719 33.9 1.2

경지점용세 633 101.3 1.1

자원세 338 12.1 0.6

취득세 1,735 32.7 2.9

자료원 : 2009년 세수수입증가 구조분석(2009年 稅收收入增長的結構性分析, 재정부)

□ 주요 세목별 세수 현황 : 상반기 감소 또는 정체 ⇒ 하반기 증가

○ 국내증치세 세수 : 전년대비 증가폭 미미(2.7% 증가, 10월까지 감소)

 ∙ 과세기준대상 : 공업 및 상업의 부가가치와 대체로 일치

 ∙ 18,481억 위앤으로 전체 세수의 31% 점유 

 ∙ 세수증가가 미미했던 요인 : 공업부가가치 상반기 감소, CPI 등 가격지수 하락, 월별 사회소비품판

매총액 감소, 공산품 출하가격 하락에 따른 증치세 과세기준 축소, 증치세제의 개편 등으로 세수감

소효과

 ∙ 업종별

  - 정제유(181.6%), 운송설비(33.5%)의 증치세 세수 빠른 증가

10) 담배의 경우는 '09.5.1일부터 과세산정대상에 따라 45% → 56%(갑류), 30% → 36%(을류) 등으로 소비세 인상, 술(백주)은 소비세율을 조정하지 않고 
과세산정기준을 조정하는 방식을 세금 부담을 증가시켰음.
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   ·정제유 : 소비세 인상, 생산량 증가(’09.11월말까지 14.1% 증가), 가격상승(’09.12월분 가스, 디

젤유 도매가 각각 29%, 30% 상승)

   ·운송설비 : ’09.1~11월 교통운수설비 제조업 부가가치 증가(16.5%)

  - 원유(-46.5%),비철금속(-43.8%) 증치세 세수 대폭 감소

   ·원유 : 수입원유가격이 ’09.1~11월간 43.7% 하락

   ·비철금속 : 원가상승과 상품가격의 대폭하락으로 부가가치 창출능력 감소

○ 국내 소비세 세수 : 빠른 증가세(85.3% 증가)

 ∙ 과세기준대상 : 자동차, 정제유, 담배, 주류 등 14개 제품의 판매액

 ∙ 4,759억 위앤으로 전체 세수의 8.0% 점유(전년 대비 3.3%p 증가)

 ∙ 세수 증가품목 : 정제유, 담배, 승용차, 주류 등

  - 정제유 : 소비세 세수 445.9% 증가

  - 자동차 : 생산판매량 급증. ’09년 생산량 1,379만 대(48.3% 증가)

판매량 1,364만 대(46.2% 증가)

  - 귀금속액세서리 : 도시주민의 황금진주보석 등 고급 사치품 구매력 증가 및 황금가격 지속 상승

 ∙ 세수 감소품목 : 모터사이클, 자동차타이어, 원목바닥판

  - 모터사이클 : 판매량 감소로 세수 감소(9.8% 감소)

  - 타이어 : 가격이 대폭하락하여 세수 감소(9.7% 감소)

○ 영업세 세수 : 안정적 증가세(18.2% 증가)

 ∙ 과세기준대상 : 교통운수업, 건축업, 금융보험업, 우편전기통신업, 문화체육업, 오락업, 서비스업, 

무형자산 양도, 부동산판매 등 9개 부문에서 취득한 영업수입임.

 ∙ 9,014억 위앤으로 전체 세수의 15.2% 점유

 ∙ 세수 증감

  - 부동산 : 38.6% 세수 증가. 주택소비 장려를 위한 조세 및 신용대출정책으로 부동산 수요가 폭발

하면서 거래량 및 거래가격 지속 상승(판매액 86.8% 증가)

  - 금융보험업 : 은행영업세수는 주로 신용대출규모 증가에 따른 것임. 보험업 분야는 보험수입과 기

타업무의 수입증가에 기인하였으며, 증권업분야 세수증가는 주식시장 회복세로 증권교역수속비가 

급증한데 따른 것임.

  - 우정(체신)분야의 세수감소는 금융업무 대행에 대한 영업세 면제에 따른 것임.

○ 기업소득세 세수 : 3.2% 미미한 증가(전년대비 24.1%p 감소) 상반기 대폭 감소, 하반기 대폭 증가

 ∙ 1조 1,534억 위앤으로 ’09년 중국전체 세수의 19.4% 점유

 ∙ 업종별 현황

  - 공업기업 : 14.6% 기업소득세 감소. 그 중 원유, 철강, 비철금속기업의 소득세세수 모두 50% 이

상 감소

  - 상업, 교통운수업, 숙박 및 요식업 : 12.2%, 25.3%, 9.4% 감소
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 ∙ 금융위기의 영향으로 ’09년 상반기 기업이윤이 보편적으로 감소, 미납세금의 추가 납부기간 연장, 

외자기업소득세와 내국기업 소득세 통일 이후 ’08년 상반기부터 연달아 실시한 우대정책들 영향으

로 상반기 세수감소

 ∙ 2분기 이후 기업경영환경 회복세(’09.1-11 기간 공업기업의 이윤 전년동기비 7.8% 증), 금융보험

업 이윤 급증, 부동산시장의 매매 급증에 따른 부동산개발상의 이윤 급증 등으로 하반기 세수 급증

○ 개인소득세 세수 : 6.1% 증가에 그쳐(전년대비 10.7%p 감소)

 ∙ 3,949억 위앤으로 전체 세수의 6.6% 점유

 ∙ 과세기준대상 : 주로 도시주민 소득, 그중 임금(급여)소득이 주요 원천

 ∙ 임금(급여)소득세수 : 10.8% 증가, 저축이자소득세수 : 57.4% 감소, 

건물양도소득세수 : 179.1% 증가

 ∙ 상반기는 금융위기의 여파로 임금과 인센티브 소득 증가가 정체되면서 개인소득세 세수 증가 폭이 

대폭 줄어들었지만, 2분기 이후 기업경영상황이 호전되면서 임금인센티브 등 지급이 증가하였고, 

부동산 시장에서 공급물량과 가격상승이 동시에 일어나면서 주택 양도 소득세 세수가 대폭 증가하

였음

○ 관세 및 수입관련세 세수 : 하반기부터 회복세

 ∙ 9,213억 위앤으로 09년 중국전체 세수의 15.5% 점유(관세 1,484억 위앤 16.2% 감소, 수입관련세 

7,729억 위앤 4.6% 증가)

 ∙ 과세기준대상 : 일반무역 수입액

 ∙ 에너지, 생산성원자재 가격의 하락으로 수입세수가 1,181억 위앤 감소, 200여종 상품의 수출관세 

인하 및 철폐로 세수감소, 인민폐절상으로 해관세수의 감소 초래. 하반기에는 전기기계 등 상품의 

수입액 증가, 광산품 증치세율 인상, 정제유 소비세율 인상 등 정책으로 관련 제품의 수입세수를 증

대시킴.

○ 수출관련 증치세 환급 : 지난해 보다 큰 폭의 환급 이루어져

 ∙ 6,487억 위앤으로 ’09년 대비 10.6% 증가(전년대비 6.5%p 증가)

 ∙ 수출 증치세 환급율 인상, 수출 감소폭 축소로 인해 환급증가

○ 증권거래인지세 세수 : 과세방식 변경으로 지속 대폭하락

 ∙ 510억 위앤으로 09년 대비 47.9% 감소

 ∙ 과세기준대상 : 주식(A주, B주) 거래총액.

 ∙ 세율하락과 인지세를 매매 쌍방에 부과하던 방식에서 주식매각자 일방에게만 과세하는 정책(单边征

收)으로 전환함으로써 세수 대폭 감소

❙참고❙'09년 상하이, 선전(深圳) 증시의 일일 거래액은 2,138억 위앤으로 '08년 1,088.9억 위앤보다 2배 늘

어났지만 세제개편으로 인지세 세수는 오히려 감소
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□ 기타 세목별 세수 현황

○ 부동산 거래 관련 세수: 하반기 대폭 증가세로 전환

 ∙ 과세기준대상

  - 취득세(契稅) : 토지와 건물거래 총액.

토지 거래액과 부동산 개발상이 매입한 토지면적과 밀접한 관계. 건물 거래액은 주로 신축된 주거

용 건물과 중고 건물의 거래량과 가격의 영향을 받음.

  - 토지증치세 : 부동산 부가가치 수익의 총액

 ∙ 세수 : 취득세 1,735억 위앤 32.7% 증가, 토지증치세 719억 위앤 33.9% 증가. 두 세수가 중국 전

체 세수에서 점유하는 비중은 4.1%임

 ∙ 정부에서 90 sqm 이하 보통 주거용 건물에 대한 취득세(3%) 1%p 감면 및 개인 주거용건물 토지증

치세 임시 감면 조치를 함으로써 1,2월 토지 증치세 세수와 1월분 취득세 세수를 대폭 감소시켰었

음. 그러나 2분기 이후 부동산 거래량과 거래가격이 지속 상승하면서 취득세 세수와 토지 증치세 세

수가 빠른 속도로 늘어났음.

○ 부동산 보유 관련 세수

 ∙ 과세기준대상

  - 도시 토지사용세(城鎭土地使用稅) : 납세인이 점용한 토지면적

  - 부동산세 : 기업보유 자체 사용 건물의 원가총액과 임대 건물의 임대료 수입 총액

 ∙ 세수 : 도시토지사용세 921억 위앤(12.7% 증가), 부동산세 804억 위앤(18.1% 증가). 두 세수가 중

국전체세수의 2.9% 점유

 ∙ 일부지역 세금 징수시기 조정으로 상반기 도시토지사용세 증가폭이 컸으며, 부동산세는 경제발전, 

도시화 과정이 빠르고, 상용토지자산 보유량이 증가하였고, 임대료가 전국적으로 상승함에 따라 세

수 증가

○ 차량구매세 세수 : 상반기 감소, 하반기 증가

 ∙ 과세기준대상 : 차량(자동차, 모터사이클, 전철, 괘도차, 농용운수차)의 판매총액

 ∙ 세수는 1,163억 위앤(17.5% 증가)으로 전체 세수 중 2% 점유

 ∙ 상반기는 배기량 1.6리터 이하 승용차에 대해 차량 구매세 반감 징수, 불경기 영향으로 상반기 모터

사이클 판매량 13.7% 감소. 하반기 승용차 생산판매량이 급증하면서 차량구매세 급증

○ 경지점용세 세수 : 세율 인상의 지속효과로 폭증

 ∙ 과세기준대상 : 실제 점용한 경지면적

 ∙ 세수는 632억 위앤(101.3% 증가)으로 전체 세수 중 1.1% 점유

 ∙ ’08년 하반기부터 각 지역에서 ’07년 대비 대폭 인상된(약 4배) 경지점용세 징수 이후 ’09년에도 지

속적으로 세수 증대 효과, 또한 정부의 인프라건설 확대로 경지 징발 증가 및 세무부문의 경지점용

세 관리 강화
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2. 세수 계획과 재정지출로 본 2010 중국경제

□ 세수(稅收)계획: 중국 국내경기 활성화 전망

중국재정부가 전국인민대표대회에 제출한 2010년 예산안을 살펴보면 전체 세수입 증가목표는 7.9%로 

지난해보다 낮게 잡았으나, 주요 세목의 세수 중 국내경기나 소비와 관련된 분야인 국내증치세, 소비

세, 차량구매세 등에서 두 자릿수 증가를 전망하고 있어 중국정부가 중국 국내경기회복에 자신감을 보

이고 있는 것으로 보임.

반면에 수입관련 세수나 수출에 따른 증치세 환급분야에서는 비교적 보수적인 세수증가를 목표로 하고 

있어, 여전히 대외무역 환경에 대해서는 조심스러운 호전 전망을 하고 있음.

주요 세목별로 보면 전체 세수의 40% 가량을 점유하고 있는 국내 증치세와 소비세의 세수가 2009년 

대비 각각 10.3%, 10.1% 증가할 것으로 예상하고 있음. 이는 아래와 같은 2010년 경제발전 목표와 시

장전망 및 세제구조의 변화 전망에 따른 것임.

 ∙ GDP 8% 전후 성장11)(세계은행 및 연구기관들은 9.5%~11%까지 중국경제에 대해 낙관적으로 전

망하고 있어, 중국 정부의 8% 목표는 상당히 보수적인 수치임)

 ∙ 규모 이상 공업12)의 부가가치액은 11% 전후 증가 전망(전년과 비슷한 증가세이나 ’07(18.5%), ’08
년(12.9%)에 비해선 다소 낮은 증가 전망치임)

 ∙ 담배, 주류, 정제유, 자동차 등 제품의 판매 증가에 따른 세수 증대 및 담배 등 일부 품목의 소비세

율인상 조치(’09년)의 영향으로 지속적인 세수증대 예상

경기에 민감하게 반응하는 기업소득세의 경우 기업의 이윤상황이 지난해보다는 나아질 것으로 보여 세

수증대가 예상되고 있으나, 2010년부터 실시하는 이윤이 적은 소기업에 대한 기업소득세 우대 정책 등 

요인으로 인해 증가폭은 5.8%에 그칠 것으로 보고 있음.

제품 수입(輸入)과 관련된 제세(관세, 수입제품 증치세, 수입제품 소비세)의 경우는 내수시장 확대 정책

의 적극적인 추진에 따라 대외수입이 증가할 것으로 전망되고 있어 관련 세수가 증가할 것으로 예상하

고 있으나, 그 증가폭은 크지 않을 것으로 보고 있음. 또한 수출관련 증치세의 환급액은 대외수출이 이

전 수준까지 증가하기는 어려울 것으로 전망되고 있으나, 수출촉진 정책의 중요한 축인 증치세의 환급

율을 인하할 가능성은 높지 않고, 지난해 수준(또는 그 이상)을 유지할 것으로 보여 환급액 증가폭은 지

난해와 비슷한 9%대로 예상되고 있음.

11) 중국정부는 전인대의 국무원 원쟈빠오 총리 정부업무보고를 통해 1) GDP 8% 전후, 2) 도시신규취업 900만 명 이상, 3) 도시등기실업류 4.6% 이내, 4) 
CPI 3%, 5) 재정적자 10,500억 위앤, 6) M2 17% 전후, 7) 인민폐신규대출 증가 7.5조 위앤 등 경제발전 목표를 제시하였음.

12) 국유공업기업 및 당해연도 판매액 500만 위앤 이상 비국유 공업기업
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재정지출비목 지출(억위앤) 증감(%) 　지출 분야

⦁교육 2,160 9 ⦁농촌의무교육경비

⦁도시의무교육단계 학생의 잡비면제

⦁도시노동외지인력자녀 의무교육

⦁중서부지역 초등 및 중학교 개조 및 안전보강공사

⦁취학학령이전 교육 및  특수교육학교 건립 등

차량수요의 급증으로 그 중요성이 커진 차량구매세 세수의 경우 2010년에도 농촌지역 자동차 구입 시 

보조금 지급, 인하된 구매세율(7.5%)의 지속 적용, 소득증가에 따른 판매증가 등에 힘입어 지난해 비슷

한 15%대의 높은 세수 증가를 보일 것으로 보고 있음.

<표 6> 2010년 중국정부 세수 목표

세 목 세수목표(억위앤) 증감율(%) '09년 증감율(%)

⦁국내증치세 15,350 10.3 2.7

⦁국내소비세 5,241 10.1 85.3

⦁관세 및 수입화물증치세, 소비세 9,650 4.7

     (관세) (1,580) (6.5) (∆16.2)

     (증치세, 소비세) (8,070) (4.4) (4.6)

⦁기업소득세 8,061 5.8 3.2

⦁개인소득세 2,542 7.4 6.1

⦁증권거래인지세 516 4.2 ∆47.9

⦁차량구매세 1,338 15.0 17.5

⦁수출관련 증치세환급 -7,070 9.0 10.6

자료원 : 2009년 중앙및지방예산집행상황 및 2010년 중앙및지방예산초안보고
(2009年中央和地方豫算執行情況與2010年中央和地方豫算草案的報告, 재정부)

□ 재정지출 계획 : 환경과 민생부문에 중점

중국 정부는 2010 전체 재정지출목표를 11.4% 증가시키는 비교적 안정적인 목표를 세웠으며(’08 

25.4%, ’09 21.5%), 중앙정부의 재정지출은 이보다 훨씬 낮은 5.0%의 목표를 제시하였음(’08 16.9%, 

’09 14.3%)

부문별로는 민생과 연관이 깊은 사회보장 및 취업(8.7%), 교육(9.0%), 의료위생(8.8%)에 예산 투입을 

강화하였으며, 농촌-농민-농업 소위 3농문제와 관련된 예산(농림수자원 업무 7.6%)도 평균 증가율보

다 높은 지출목표를 세웠음.

<표7> 2010년 중국중앙정부의 재정지출 계획
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재정지출비목 지출(억위앤) 증감(%) 　지출 분야

⦁과학기술 1,633 8 ⦁중요과학기술 전문프로젝트 실시

⦁기초연구, 응용기술연구, 사회공익연구 및 공공성과 관련된 핵

심기술연구

⦁산학연연계 과학기술발전능력제고

⦁과학기술성과의 산업화분배제도

⦁핵심설비 및 원부자재 수입, 선진기술 도입 장려

⦁문화체육, 매스컴 315 -1.9 ⦁박물관, 기념관 무료개방

⦁문화산업발전지지

⦁중앙정부 각  부문의 148개 영리성 출판사 기업화 추진

⦁신문매체전파 능력 구축

⦁의료위생 1,389 8.8 ⦁의약위생체제 개혁

⦁농촌합작 의료 및 도시주민 기본의료보험 참여율 제고

⦁60%의 기초 의료위생기구 실시 기본약물제도

⦁공립의원개혁 시범실시

⦁중의약사업 발전촉진

⦁1천명당 병원 및 위생소 침대수 3.08베드(3.7% 증가)

⦁사회보장 및 취업 3,582 8.7 ⦁양로보험(농촌, 기업) 지원

⦁도시 및 농촌  최저생활 보장표준 제고

⦁국유기업 정책성폐업관련 보조금

⦁고교졸업생의 중소기업 및 중서부지역 취업 장려

⦁근로자의 구직 및 창업 지원

⦁직업기능훈련 지원

⦁공공성일자리개발

⦁생계곤난가정 취업지원

⦁보장성주택(300만 채)

⦁주거보장 993 1.4 ⦁염가주택 등 보장성 주택건설 추진

⦁375만호 도시 저수입 주거 곤난가정의 주거문제 해결

⦁농촌위험주택개조. 유목민 정착공정

⦁농림수자원업무 3,779 7.6 ⦁[보조금]농작물(벼, 밀, 옥수수, 면화, 콩, 감자 등) 우량씨앗, 쌀

보리, 땅콩 우량씨앗

⦁농기구 구입 보조

⦁현대농업건설 및 우세특색산업발전

⦁경작지(논)개선

⦁(보험)농작물, 종자돼지, 젖소

⦁농업기초시설(대중형저수지 보수, 대중형관개지역 절수, 농촌전

력망개조, 농촌 메탄가스활용)

⦁6천만 농민음용수(食水) 안전

⦁남수북조 공정
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재정지출비목 지출(억위앤) 증감(%) 　지출 분야

⦁국토, 기상 등 336 37.6 ⦁광산자원개발 및 이용

⦁광산지질환경 관리(채광권사용비 및  광산자원보상비 수입 

많음)

⦁환경보호 1,413 22.7 ⦁저탄소기술개발

⦁신에너지자동차, 에너지절약건축 지원

⦁에너지절약제품 지원범위 확대(에어컨, 전기기기 분야)

⦁1.5억 개 에너지절약등

⦁중금속오염, 중요 유역수질오염방지

⦁도시오수 및 쓰레기 처리시설(도시오수 일처리 능력 1,500만톤 

증설, 쓰레기 일처리능력 6만톤 증가), 부대집수망 및 오염물배

출 감소

⦁재생에너지

⦁주요 에너지, 자원, 원재료 수입 장려

⦁고오염 고에너지 사용 생산제품 수출 제한

⦁공업, 교통, 건축을 중심으로 에너지절약, 에너지효율성 제고

⦁8천만 톤(표준석탄) 해당 에너지절약

⦁신규, 개조, 확대 석탄화력은 탈황시설

⦁도시광산

⦁교통운수 2,119 -2.7 ⦁30만km 농촌도로 개조

⦁도시공공버스 등 유가보조

⦁철도, 고속도로, 공항 등 건설(전년대비 배분자금은 감소)

⦁자원탐사, 전력, 정보 696 -18.2

⦁곡물, 물자저장 관리 1,078 -4.4

⦁상업서비스업 853 38

⦁지진재해복구 780 n.a.

⦁국방 5,191 7.5

⦁공공안전 1,391 8

⦁일반공공서비스 1,015 n.a.

⦁국채원리금상환 1,535 16.2

자료원 : 2009년 중앙및지방예산집행상황 및 2010년 중앙 및 지방예산초안보고(2009年中央和地方豫算執行情況與2010年中央和地方豫算草案的報告, 재
정부), 정부공작보고(政府工作報告), 2009년 국민경제 및 사회발전계획집행현황 및 2010년 국민경제 및 사회발전계획초안의 보고(關於2009年國
民經濟和社會發展計劃執行情況與2010年國民經濟和社會發展計劃草案的報告,國家發展改革委 2010.3.5)

고정자산투자 확대의 중점 분야였던 교통운수 분야의 재정지출은 ’09년에 비해 2.7% 감소 편성하였으

며, 특히 철도, 고속도로, 공항 등의 건설관련 자금 배분을 줄여, 사회기초시설(인프라) 과잉투자 우려

를 잠재우고, 투자수준을 적절히 유지하려는 정책적 의지를 보여주었음.
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반면에 환경보호 분야는 22.7%나 재정지출을 증가시켜, 중국정부가 신재생에너지 개발 및 환경오염 처

리 분야에 더욱 박차를 가할 것임을 대내외적으로 과시하였음. 특히 저탄소경제(低碳經濟)를 지향점으

로 하여 환경분야에 중점을 두고 있으며, 정부의 업무보고에서도 도시오수 일(日)처리능력 1,500만 톤 

증설, 쓰레기 일(日)처리 능력 6만 톤 증가, 8천만 톤(표준석탄 톤수 기준)에 해당하는 에너지 절약 등 

목표를 제시한 바 있음.



세
수(

稅
收)

로
 보
는
 2
0
1
0
 중
국
경
제

19

Ⅲ. 시사점

▶ 중국경제 : 내수를 바탕으로 2010년 8% 이상 성장

중국정부가 지난 3월 전국인민대표대회를 통해 보고한

① 중앙정부의 예산안 특히, 재정지출의 분야별 지출 예정내용, 

② 재정수입의 85% 이상을 차지하는 세수의 세목별 증가 목표, 

③ 전체적인 경제정책 방향(적극적 재정정책, 적절히 완화된 통화정책, 내수확대 정책)과

그동안의 중국정부의 거시조절정책 효과를 감안해 보면, 중국경제는 대외적인 불투명한 변수가 있기는 

하지만 정부주도하에 비교적 순항할 것으로 보이며, 중국정부가 목표로 하고 있는 8% 전후의 경제성장 

달성은 무난할 것으로 전망됨.

중국정부는 2000년 초부터 매년 거의 관례적으로 경제성장 목표를 8% 전후로 발표하여왔으나, 실질적

으로는 이보다 훨씬 더 높은 경제성장세를 이어 왔으며(그래프 참고), 근년 들어 최악의 경제상황이었

던 2009년에도 목표치인 8%보다 높은 8.7% 성장을 기록하였음.

특히, 2010년에는 재정적자 절대규모(1조 5백억 위앤)를 지난해 보다 높게 잡은 점과 지난해(9.6조 위

앤)보다는 적지만, 평년 수준(3-4조 위앤)보다 훨씬 높은 신규대출증가(7.5조 위앤) 목표를 설정하고 

있으며 각종 조세감면, 보조금 지급 등을 통한 농촌시장 및 내수소비촉진에 나서고 있는 점을 감안하면 

9% 이상, 심지어는 외국의 경제기관들이 전망하는 10% 이상의 경제성장도 가능할 것으로 점쳐지고 있

음.

그러나 대외무역 부분의 경제성장 견인력이 떨어져 있고, 국제적으로 점증하는 통상마찰과 위앤화 절상 

압력을 받고 있는 중국경제로서는 두 자릿수 경제성장률이 부담스러운 면도 있음. 또한, 연초부터 물가

수준이 가파르게 올라 금년도 관리 목표치인 3%에 이미 근접하고 있고(CPI가 2월에 2.7% 상승), 부동

산 거품, 중복투자(과잉생산) 등 부담스러운 문제들도 있음. 따라서 적정 시기에 금리조절(또는 평가절

상) 및 부동산 시장 과열 방지 정책 등 거시조절정책을 펴나갈 것으로 예상되고 있으며, 제반 여건을 

감안하면 중국경제가 과열 상황까지는 가지 않을 것으로 보임.
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▶ 시장 : 안정적 소비증가, 환경에너지 프로젝트 확대

주요 세목인 개인소득세(7.4% 증가), 국내증치세(10.3% 증가), 증권거래인지세(4.2% 증가), 차량구매

세(15.0% 증가)의 세수목표가 지난해 보다 대부분 높게 잡혀있는 상황임을 감안해보면, 중국내수시장

은 지난해 보다 더욱 활성화 될 것으로 판단됨.13)

또한 재정지출 분야별로 보면 의료위생과 교육, 사회보장 등 민생에 관련된 재정지출을 확대할 계획이

어서, 관련 교육S/W, 문구류, 의료기기 등의 시장수요 확대가 예상되고 있으며, 환경보호 분야의 지출 

대폭 확대와 지난해와 비슷한 수준의 교통운수 분야 지출 계획을 감안하면 환경 및 신재생에너지 분야

의 투자(에코시티, CDM프로젝트, 에너지절약 및 효율화 등)가 활성화 될 것이며, 사회기초시설(인프

라)의 구축도 지속될 것임.14)

▶ 기타 : 세수 부족과 관련 세무조사 지속 강화 예상 

중국정부는 2009년에 이어 1조 500억 위앤에 달하는 최대 규모의 적자예산을 편성하였으며, 전반적으

로 지난해 보다 많은 세수 증가를 목표로 하고 있음.15)

2009년에도 부족한 세수를 보충하기 위하여 중국정부가 전반적인 세원발굴과 세무관리를 강화하였던 

것을 감안하면, 금년에도 더욱 세무관리를 강화할 것으로 예상됨. 따라서 우리진출기업으로서는 기업소

득세 분야의 관리 특히 이전가격조사 등에 대한 철저한 대비를 하여야 할 것임.

13) 중국 내수시장의 활성화는 사회소비품소매판매총액과 고정자산투자증가액의 증가추세로 대체적인 동향을 가늠할 수 있는데 2010년에 각각 15%, 20%
의 비교적 안정적인 증가 목표치를 제시하였음.(자료원 : 關於2009年國民經濟和社會發展計劃執行情況與2010年國民經濟和社會發展計劃草案的報告, 
國家發展改革委 2010.03.05)

14) 2010년에 중국의 철도, 도로의 연장길이를 각각 5.8%, 2.6% 증가 계획(계획 완성시 철로 총 연장 9.1만km, 도로 392.7만km에 달함). 공항은 8개처 증설
예정(총 174개) (자료원 : 상동)

15) 예년의 세수증가율(2-30%대)에 비하면 2010년은 경제회복세를 고려 비교적 낮은 10%대의 증가율을 목표로 하고 있는 것으로 알려졌음.
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[ 참 고 자 료 ]

- 2009중국통계적요(中國統計摘要)

- 2009년 중앙 및 지방예산 집행상황 및 2010년 중앙 및 지방예산(초안)보고

(2009年中央和地方豫算執行情況與2010年中央和地方豫算草案的報告, 財政部)

- 2009년 재정수지현황(2009年 財政收支情況, 財政部)

- 2009년 세수 수입증가 구조분석(2009年稅收收入增長的結構性分析, 財政部)

- 정부공작보고(政府工作報告 2010.03.05 전인대보고내용)

- 2009년 국민경제 및 사회발전계획집행현황과 2010년 국민경제 및 사회발전계획 초안 보고

(關於2009年國民經濟和社會發展計劃執行情況與2010年國民經濟和社會發展計劃草案的報告,國家發展改

革委 2010.3.5)

- 미국통계국 자료(http://www.census.gov/compendia/statab)
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