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  국제사회는 지구온난화에 따른 기후변화에 극 처하기 하여 기후변화 약 

(UNFCCC)을 채택하 으며 후속조치로 온실가스의 실질 인 감축을 하여 

교토의정서를 채택하 다.  교토의정서는 온실가스를 효과 이고 경제 으로 

감축하기 하여 공동이행제도(JI), 청정개발체제(CDM), 배출권 거래제도(ET)등을 

도입하 으며 이를 교토 메카니즘이라 한다. 이  CDM은 선진국이 개도국에 

투자하여 발생된 온실가스 배출감축분을 자국의 감축실 에 반 할 수 있도록 

하는 제도로 개도국의 지속가능한 발 을 함께 지원하는 목 을 가지고 있다. 

  2007년 국의 CO2 배출량은 미국을 제치고 세계 1 를 차지하 으며 

2030년에는 세계 배출량의 30%에 달할 망으로 CDM 시장 잠재력이 매우 

높다. 특히 일본, 구미지역 선진국의 CO2 감축비용이 톤당 256달러에 달하는 

반면 국 내 CDM 개발에 따른 CO2 감축비용은 25달러로 선진국 비 1/10에 

불과한 수 으로 경제성 면에서도 유리한 조건을 가지고 있다. 게다가 국은 

수력, 풍력, 태양 , 지열, 바이오매스 등 풍부한 클린 에 지 자원을 보유하고 

있어 향후 개발 여지가 매우 크다고 할 수 있다. 

 
  그러나 국정부가 승인한 1,551건  UN CDM 이사회가 CER을 승인한 

건수는 4% 남짓한 68건에 불과한 상황으로 개선하여야 할 과제가 남아있다. 

이 게 낮은 승인율은 UN CDM 이사회의 복잡한 차도 요인이지만 국 

CDM 개발의 낮은 품질도 향을 미치고 있는 상황이다. 이 밖에도 잠재력있는 

CDM 로젝트 개발과 련 문가 부족도 시장진출의 애로사항으로 지 되고 

있다.  

 
  국 CDM 진출 유망분야로는 국정부가 장려하고 있는 △에 지 효율개선 

△신재생 에 지 개발  이용 △메탄의 회수  이용 분야 등 3  분야의 

망이 높은 것으로 평가된다. 한 우리기업은 국내기술을 기반으로 △에 지 

효율개선 △신재생 에 지 분야 △폐기물 분야 등으로 진출하는 것이 유망할 

것으로 보인다. 
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요  약



  국 CDM 시장 진출 시에는 국정부 정책에 부합하는 CDM 로젝트를 

개발하는 것이 무엇보다 요하다. 를 들면 국 “CDM 로젝트 

운 리방법”에서 규정하고 있는 CDM 분야에 합한 분야로 진출하는 

것이 유리할 것으로 상된다. 한 잠재력 높은 CDM 로젝트를 원활하게 

추진하기 해서는 국기업과 정부까지 외국기업의 로젝트 련 일정범  

내 지식을 수하는 것이 불가피함을 인식하여야 한다.

  이 밖에도 국정부로부터 승인을 순조롭게 받기 해서는 국 트 와 

공동으로 로젝트 구상서(PIN)와 로젝트 설계서(PDD)를 작성하는 것이 

필요하다. 한편으로 국 내 CDM 문가가 부족한 것을 감안하여 선진국의 

CDM 문가를 참여시킴으로써 UN CDM 이사회의 승인률을 높일 수 있을 

것으로 기 된다.
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I. 청정개발체제(CDM)의 이해

1. 도입 배경

□ 기후변화 약(UNFCCC) 도입

◦국제사회는 지구온난화에 따른 기후변화에 극 처하기 하여 기후변화 

약(UNFCCC)을 채택

- 1988년 UN총회 결의에 따라 세계기상기구(WMO)와 유엔환경계획(UNEP)에 

“기후변화에 한 정부간 패 (IPCC)”을 설치하고, 1992년 6월 유엔환경개발 

회의(UNCED)에서 기후변화 약을 채택

  * 우리나라는 1993년 12월에 세계 47번째로 가입하 으며 ‘08.7월 재 

192개국이 가입

◎ 기후변화협약의 주요내용

기본원칙 ⇒

⇒

지구온난화 방지를 하여 모든 당사국이 참여하되, 온실가스 

배출의 역사  책임이 있는 선진국은 차별화된 책임부여

의무사항
모든 당사국은 지구온난화 방지를 한 정책/조치  국가 

온실가스 배출통계가 수록된 보고서를 UN에 제출

□ 교토의정서 채택

◦기후변화 약에 의한 온실가스 감축은 구속력이 없어 온실가스의 실질 인 

감축을 하여 교토의정서를 채택

- 선진국(38개국)을 상으로 제1차 공약기간(‘08~’12) 동안 1990년도 배출량 

비 평균 5.2% 감축을 규정하는 교토의정서를 제3차 당사국총회(’97, 일본 

교토)에서 채택하여 ‘05.2.16 공식 발효

  * 우리나라는 2002년도에 비 하 으며 ’08.5월 기  총 184개국 서명, 76개국 

비
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◎ 교토의정서의 주요내용

주요내용 ⇒

⇒

☞선진국(AnnexⅠ)의 구속력있는 감축목표 설정

☞공동이행, 청정개발체제, 배출권 거래제 등 시장원리에 

입각한 새로운 온실가스 감축수단의 도입

☞국가간 연합을 통한 공동 감축목표 달성 허용

세부사항

☞ 상국가 : 38개국( 약 AnnexⅠ국가 40개국  ‘97년 당시 

약에 가입하지 않은 터키, 벨라루스 제외

☞목표연도 : ‘08~12년

☞감축목표율 : ‘90년 배출량 비 평균 5.2% 감축

(각국 여건에 따라 -8%~+10% 차별화) 

☞감축 상 온실가스 : CO2, CH4, N2O, HFCs, PFCs, SF6 

등 6종

☞온실가스 배출원 : 에 지연소, 산업공정, 농축업, 폐기물 

등으로 구분

☞ 온실가스 감축 도입수단 : 교토메카니즘 도입

2. 교토메카니즘과 CDM 사업

□ 교토 메카니즘 도입

◦교토의정서에서 온실가스를 효과 이고 경제 으로 감축하기 하여 공동 

이행제도(JI), 청정개발체제(CDM), 배출권 거래제도(ET)등을 도입하 으며 

이를 교토 메카니즘이라 함

- 선진국들은 교토의정서에서 할당받은 온실가스 감축의무를 자국의 노력만으로 

달성하기에는 막 한 비용이 소요될 것으로 상하여 유연성 있는 체제를 

도입
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◎ 교토 메카니즘의 주요내용

공동이행제도(JI, Joint Implementation)

☞선진국(AnnexⅠ)간 온실가스 감축사업을 공동으로 수행하는 것을 인정 

(교토의정서 제6조)

청정개발체제(CDM, Clean Development Mechanism)

☞선진국(AnnexⅠ)이 개도국(非AnnexⅠ)에서 수행한 온실가스 감축사업 

달성실 을 선진국 실 으로 인정(교토의정서 제12조) 

배출권 거래제(EI, Emission Trading)

☞온실가스 감축의무국이 의무감축량을 과하여 달성한 경우 과분을 

감축의무국가와 거래할 수 있는 제도(교토의정서 제17조)

□ CDM 사업의 진행 차

◦CDM은 선진국이 개도국에 투자하여 발생된 온실가스 배출감축분을 자국의 

감축실 에 반 할 수 있도록 하는 제도로 개도국의 지속가능한 발 을 

함께 지원하는 목 을 가지고 있음

- 교토의정서상 선진국의 온실가스 감축의무가 시작되는 시기는 2008년이지만 

이 제도를 통한 온실가스 감축실 은 2000년부터 소  인정하고 있음

◎ 청정개발체제(CDM)의 개념

선진국

자본  기술투자

탄소배출권(CERs)
(Certified Emission Reduction)

개도국

◦CDM 로젝트로 인정받기 해서는 “사업개발/기획 → 승인 → 등록 → 

모니터링 → 검증 → 배출권 획득  매” 등의 차를 거침
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◎ CDM사업 표  로젝트

CDM 

로젝트기획
⇒

투자국  

유치국 승인
⇒

*지정운 기구 

심사
⇒

UN CDM 

이사회 등록

                                                        ⇓

UN CDM 

이사회

 CER 발행

⇐
지정운 기구

CER 검증
⇐

모니터링

보고서 제출
⇐

로젝트

 실시

* 지정운 기구(Designated Operational Entity)는 교토의정서 당사국 총회(COP/MOP)가 지정

□ CDM 사업 황

◦기후변화 약(UNFCCC) 사무국에 따르면 2008년 10월 재 인도, 국, 

라질 등 개발도상국의 1,184건 로젝트가 UN CDM 이사회에 등록

- 연평균 상 배출감소량(CERs)은 2억 2,773만 톤 이상에 달하고 이  국의 

연평균 감소량은 52.7%(1억 2,011만톤)으로 가장 큼

◦UN CDM 이사회에 등록이 완료된 1,184건의 CDM 로젝트  399건의 

CER이 승인되었으며 1억 9,585만톤 이상의 CER이 발행 

- 이  국 내 로젝트는 68건으로 발행 CER이 7,185만톤 이상으로 체의 

약 37%를 차지
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II. 중국의 청정개발체제(CDM) 제도

1. 추진 과정

□ 도입기 : 1990~2005년 

◦ 국은 온실가스 다량 배출국이자 피해국으로 국정부는 90년  이후 

온실가스 감축을 하여 에 지 감, 재생에 지 사용  조림사업 추진을 

통한 구조조정을 지속 으로 추진 

- 1990년 국무원은 기후변화 정책  조치를 제정하고 련 활동을 개하기 

하여 “국가 기후변화 조 T/F"를 설치하 음

- 1993년 국정부는 “UN 기후변화 약”을 비 하 고 1998년과 2002년에 

교토의정서에 서명  비 을 완료

- 2004년 6월 “CDM 로젝트 운 리 잠정방법(淸潔發展機制 目運行和管理 

暫行辦法)”이 시행되고 같은 해 11월 처음으로 CDM 로젝트가 국정부 

로부터 승인됨

- 2005년 10월 “CDM 로젝트 운 리 잠정방법”이 폐지되고 “CDM 로젝트 

운 리 방법(淸潔發展機制 目運行和管理辦法)”을 정식으로 발표

◦그러나 경제성장에 따른 에 지 사용량 증과 에 지 련 기술  자 의 

한계로 환경개선의 효과는 크게 나타나지 않음

□ 발 기 : 2006년 이후

◦ 국은 2006년부터 시행되고 있는 “11.5규획(‘06~’10)”에 따라 약형·친환경 

사회와 깨끗하고 안 한 에 지 공 체계 구축을 해 원자력과 재생에 지 

사용을 극 으로 장려한다고 밝힘
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◦2007년 6월 국정부는 “ 국 국가기후변화 로그램”을 발표하여 “UN 

기후변화 약”, “교토의정서”의 의무를 이행하고 온실가스 감축 련 해외 

선진기술과 노하우를 극 도입하기로 함 

◦ 한 CDM 사업과 련 온실가스 감축을 극 으로 추진하고 외국과 

공동으로 CDM 개발능력 육성을 요 과제로 제기

- 구체 으로 수력, 원자력 발 을 극 으로 추진하고 석탄층 가스, 풍력, 

태양열 등 청정에 지를 극 으로 개발하여 에 지 구조를 개선할 계획

- 기존의 화력발 , 철강, 석유화학, 건축, 교통운송, 농업기계 등 에 지 

고소비 분야의 에 지 이용효율을 개선하고 에 지 감기술을 극 

도입하여 에 지 사용 감을 도모

◦CDM 개발을 진하기 하여 국정부는 CDM 기 을 설립하여 CDM 

개발에 필요한 자 을 제공

2. 중국 CDM 제도의 주요 특징

□ 리 기

◦ 국의 CDM 리체제는 △국가 기후변화 책 조 원회(NCCCC) △국가 

CDM 집행 이사회(NCB) △국가발 개 원회 등 3개 기구로 구성되며 

주요 기능은 아래와 같음

- 국정부는 2003년 10월 “국가 기후변화 책 조 원회(NCCCC)"를 

설립되어 기후변화 련 업무를 수행하고 있음 
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◎ 중국 CDM 관리체제

기 명

⇒

⇒

⇒

주요 기능

국가기후변화 책

조 원회(NCCCC)

☞국가 기후변화 정책의 제정

☞CDM 정책과 리기  제정

☞CDM 심사이사회 구성원 비

CDM 로젝트 

심사이사회

(National CDM 

Board)

☞의장 : 국가발 개 원회, 과학기술부

☞부의장 : 외교부

☞구성원 : 국가환경부, 국기상국, 재정부, 농업부

☞기능 : CDM 로젝트 심사, NCCCC에 CDM 

집행 황 보고, CDM 로  젝트의 

운행규칙과 로세스 제정

국가발 개 원회

국가주 기구(DNA)

☞ CDM 로젝트 신청의 수

☞ 과학기술부, 외교부와 공동으로 CDM 로젝트 

비

☞ 국정부를 표하여 승인서 발생

☞ CDM 로젝트 실시의 감독

⇓       ⇓

문가
CDM

리센터

자료 : CDM 로젝트 운 리방법

◦ 국정부는 CDM 로젝트 리를 보다 강화하기 하여 2006년말 국가발  

개 원회 하에 CDM 리센터를 설치하고 2007년 7월 정식으로 가동 

하 음

- CDM 리센터의 주요 기능은 △ 문가 그룹 조직  CDM 로젝트 심사 

△CDM 로젝트 정보시스템 구축  련정보 제공△CDM 로젝트의 

실시상황 감독 등 

- 특히 국 각지에 분산되어 있는 CDM 로젝트 리를 강화하는 한편 

CDM 심사와 정책제언을 지원하는 기능을 수행
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◎ 중국 CDM 프로젝트 비준기관 간 업무흐름도

국가 기후변화 책 

조 원회(NCCCC)

국가발 개 원회

(NDRC)

로젝트 신청자

(Project applicant)

국가 기후변화 책 조 원회 

공실(NCCCC)

국가 CDM집행이사회

문가 그룹

□ 분야

◦“CDM 로젝트 운 리방법”에서는 국의 CDM 개발의 분야로 

△에 지 효율개선 △청정에 지  재생에 지 개발·이용 △메탄가스  

석탄층 가스의 회수·이용 등을 지정

◎ 중국 CDM 개발 중점분야

CDM 개발  분야

⇒

⇒

⇒

주요 내용

에 지 효율개선 발 , 철강, 시멘트 분야의 에 지 효율개선

청정에 지  

재생에 지
풍력발 , 태양  발

바이오매스 발 , 

메탄가스  석탄층 

가스의 회수·이용

쓰 기 매립장 메탄가스 회수이용, 폐수처리 

메탄가스 이용, 석탄층 가스의 회수·재이용

자료 : CDM 로젝트 운 리방법
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□ 허가조건

◦“CDM 로젝트 운 리방법(淸潔發展機制 目運行管理辦法)”에 따르면 

국 내 CDM 로젝트의 허가조건은 아래 7개로 구성   

- CDM 로젝트는 △ 국 법률․법규 △지속발  략  정책 △국민경제와 

사회발  규획의 체 요구 등에 부합할 것

- 공약과 의정서 규정 외에 어떠한 새로운 의무도 부담하지 않을 것 

- 선진국 체약국이 CDM 로젝트에 사용하는 자 은 재 정부의 발 원조 

자 과 공약하 부담하는 자  의무를 과할 것

- CDM 로젝트 활동은 환경 련 기술이 을 진할 것

- 국 내 국회사 는 국자본이 지배권을 가지는 회사가 외국기업과 공동 

으로 CDM 로젝트 수행이 가능

- CDM 로젝트를 시행하는 회사는 △CDM 로젝트 설계문서 △ 기업자격 

황 증명문서 △엔지니어링 로젝트 개황  자본조달 황 련 설명 

등을 제출하여야 할 것 

□ 탄소배출권(CERs) 이 수익의 배분

◦온실가스 감축량 자원은 국정부의 소유이나 개별 CDM 로젝트로 발생 

되는 온실가스 감축량은 개발기업의 소유로 함

◦CDM 로젝트로 발생되는 탄소배출권(CER)의 이 에 따르는 수익은 국 

정부와 CDM 로젝트 시행기업의 소유로 하며 그 배분율은 아래와 같음

- 국정부는 수소화불화탄소(HFCs)와 불화탄수(PFCs) 계열의 로젝트 련 

탄소배출권 이 수익의 65%를 수취

- 국정부는 아산화질소(N2O) 계열의 로젝트 련 탄소배출권 이 수익의 

30%를 수취 
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- 국정부는 기타 역  조림(造林) 로젝트 련 이 수익의 2%를 

정부가 수취

◎ 탄소배출권(CERs) 이전수익의 배분율

구분 국정부 개발기업

수소화불화탄소(HFCs)와 불화탄수(PFCs) 계열
의 로젝트

65% 35%

아산화질소(N2O) 계열의 로젝트 30% 70%

기타 역  조림(造林) 로젝트 2% 98%

자료 : CDM 로젝트 운 리방법

□ CDM 로젝트 신청 로세스

◦ 국 내 CDM 로젝트 신청 로세스는 “신청 → 문가 평가 → 국가 

CDM 심사 이사회 회의→등록“의 차를 거치게 됨

- 심사 시 주요 포인트는 △ 로젝트 사업자의 자질 △ 로젝트 설계서(PDD, 

Project Design)의 수  △방법론의 응용  배출감축량의 계산 △이 가능 

인증 배출 감축량(CER)의 거래가격 △자 의 조달  기술이 의 효과 △ 

상 크 디트 기간 △모니터링 계획 △지속 가능한 발 의 진에 한 

공헌도 등 임
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◎ CDM 프로젝트 신청 프로세스
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III. 중국의 CDM 시장 현황

1. 중국의 환경악화 요인

□ 격한 기후변동과 빈번한 자연재해  

◦ 국은 온도차이가 크고 륙성 기후의 특징을 가지고 있어 구미국가와 

비교하여 기후변동이 격함

◦겨울은 춥고 여름은 기온이 높아 실내온도 유지를 한 냉온방 사용률이 

높고 이를 한 에 지 소비율이 높음 

□ 취약한 자연생태 환경  

◦ 국은 삼림율이 낮고 북방지역의 사막화가 매년 빠르게 진행되고 있어 

자연생태 환경이 취약

◦2005년 통계에 따르면 국의 사막화 면 은 체의 27.4%에 달할 정도로 

매우 높게 나타나고 있음

□ 높은 석탄에 지 의존도  

◦ 국의 에 지 구성  70%가 석탄으로 석탄의존도가 매우 높으며 종합 

에 지 효율도 33%로 선진국 비 10% 낮은 수

◦ 국의 에 지별 구성 황은 석탄 70%, 석유 20%, 기타(천연가스, 수력, 

원자력, 풍력 등) 10%로 세계수 (석탄 30%, 석유 40%, 기타 30%)와 

비교하여 큰 차이를 보임

□ 많은 인구와 도시화 확  

◦ 국의 인구는 세계 인구의 약 20%로 가장 많은 인구를 보유한 국가로 

도농간 소득격차도 크게 나타남
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◦ 체 인구의 약 60%가 농 인구로 향후 농 의 도시화 확 로 에 지 

소비량은 더욱 늘어날 가능성이 높음

2. 중국의 CDM 개발 현황

□ 종류별 분포

◦2008년 10월 재 국정부가 승인, 발표한 CDM 건수는 1,551건으로 

2006년 19건 비 80배 이상 증가

◦승인된 1,551건  재생가능 에 지 련 CDM 로젝트가 체의 65% 

(수력발  로젝트 43%, 풍력발  로젝트 22%)로 가장 많은 비 을 차지

- 석탄층 가스 재이용, 콘크리트 여열발 , 강철배기가스 재이용 등의 새로운 

방법도 허가되기 시작하 고 해당 로젝트도 증가하는 추세로 체의 약 

25%를 차지

- 수소화불화탄소(HFCs) 로젝트가 체의 3%에 지나지 않지만 CO2 배출 

감축량은 가장 많은 상황으로 체의 반을 차지

□ 지역별 분포

◦ 국정부가 승인한 1,551건의 CDM 로젝트의 분포를 살펴보면 감숙성, 

사천성  운남성 등 경제발 이 낙후된 서부지역에 집 되어 있음

◦풍력발  로젝트는 주로 연해지역, 내몽골, 신강  동북 3성에 분포하고 

있음

- 수력발  로젝트는 사천성, 운남성 등 서남지역에 불화유황(SF6)은 석탄 

산지인 산서성에 주로 분포하고 있음 

◦여열 재이용 로젝트는 명확한 지역분포가 나타나지는 않지만 철강과 

콘크리트 업종에 집 되어 있음
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□ 규모별 분포

◦ 국정부가 승인한 1,551건의 CDM 로젝트  281건이 UN CDM 이사회에 

등록되어 있으며 연간 평균 측 CER은 1억 2,011만 톤 이상으로 CDM 

시장 체의 52.7%를 차지

- 이들 281건  68건의 7,185만 톤의 CER이 승인, 발행되었으며 체 CDM 

시장의 37%를 차지하고 있음 

3. 외국기업의 진출현황

□ 기업별 진출 황

◦ 국 CDM 시장에 진출한 외국기업 황을 살펴보면 국, 네덜란드, 독일 

등의 은행, 투자펀드  정부 련 회사 등임

- 주로 서구 선진국의 참여가 활발하며 이는 이들 국가의 련 사업경쟁력 

뿐만 아니라 융, 개업 등 CDM 연  산업이 함께 발달되어 있기 때문으로 

분석

- 아시아 지역에서는 일본이 가장 발빠르게 움직이고 있으며 특히 상사, 

력회사 등을 심으로 극 으로 참가
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◎ 외국기업의 중국 CDM 시장 참여현황

국가 기업명

일본
日本카본基金(JCF), 國際協力銀行(JBIC), 三井物産, 中部電力, 

토요타通商, 關西電力, 丸紅, 三菱商社, 新日本製鐵, 住友商社, 東京電力

국

Tradition Financial Services, Shell Trading, Carbon Investment, 

ICECAP, Sindicatum Carbon Capital(SCC), CAMCO, Climate Change 

Capital(CCC), EcoSecurities, Arreon Carbon UK Ltd, Trading 

Emission PLC, Carbon Resource Management(CRM)

네덜란드
Rabobank, Fortis Group, China Carbon Fund, Essent Energy Trading, 

Energy System International

스웨덴 Carbon Management Company

이탈리아 ENEL Italian Electric Power Company

스페인 ENDESA Power

룩셈부르크
MGM Carbon Portfolio, Europe Investment Bank(EIB), Europe 

Carbon Fund

독일
Vattenfall Europe AG&Co.KG, 3C Consulating Company, RWE 

Power Company 

랑스 ORBEO, Electricity de France(EDF)

벨기에 JI/CDM Plan

스 스 South Pole Ltd.

핀란드 Finnder

필리핀 Asian Development bank(ADB)

미국 Natsource

아일랜드 Noble Carbon Company(NCC)

오스트리아 JI/CDM Plan, World Bank

한국 한국 력, 에코 론티어

자료 : 中國淸潔發展機制開發和實踐

□ 국가별 진출 황

◦UN에 등록된 국 CDM 로젝트의 투자국별 연간 측 배출 감축량은 

국이 가장 많은 27.6%로 나타남
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- 뒤를 이어 일본, 네덜란드, 이탈리아, 캐나다, 스페인, 덴마크 등의 순으로 

높은 비 을 차지

◎ 국가별 중국 CDM 시장 참여현황

영국, 27.6%

일본, 18.5%
네덜란드, 

10.7%

이탈리아, 
12.2%

캐나다, 9.1%

스페인, 
8.4%

덴마크, 3.5%

핀란드, 3.4% 노르웨이, 
3.4%

스웨덴, 1.4% 기타, 1.9% 영국

일본

네덜란드

이탈리아

캐나다

스페인

덴마크

핀란드

노르웨이

스웨덴

자료 : 교토메카니즘 정보 랫폼(2008.10.20)
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IV. 중국 CDM시장 진출방안

1. 진출 시 애로사항

□ UN CDM 이사회의 낮은 승인율

◦ 국정부가 승인한 1,551건  UN CDM 이사회가 CER을 승인한 건수는 

4% 남짓한 68건에 불과

◦이 게 낮은 승인율은 UN CDM 이사회의 복잡한 수속도 요인이지만 국 

CDM 개발의 낮은 품질도 향을 미치고 있음

□ 잠재력 있는 CDM 로젝트 개발 부족

◦기술과 자 제약으로 잠재력 있는 新에 지 분야의 CDM 로젝트에 한 

개발이 충분히 이루어지지 않고 있는 것이 문제

- 국정부는 국 CDM 개발의 분야로 기술과 자 의 투입이 필요한 

△에 지 효율개선 △新에 지와 재생에 지의 개발  이용 △메탄가스와 

석탄층 가스의 회수  이용분야로 정의되어 있으나 이들 분야에 한 

기술투입은 은 상황 

◦반면 非 분야인 수소화불화탄소(HFCs) 계열의 로젝트 개발과 승인이 

선행되고 있음

□ CDM 련 인재  활용능력 부족

◦CDM 로젝트가 최종 으로 승인받기 해서는 베이스 라인의 설정, 

방법론의 채용, 로젝트 구상서(PIN, Project Idea Notes). 로젝트 설계서 

(PDD)의 작성이 요

◦ 국 실에 부합하는 CDM 방법론, CDM 개발에 필요한 기술을 연구하는 

인재, 고품질 PIN․PDD 작성 문가, 양질의 CDM 컨설  업무 등을 

수행할 수 있는 개업자가 부족한 상황
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◎ 중국 CDM 시장 분석

기회요인

⇔

요인

- 근거리 지역으로 근성 용이

- CDM 상 사업 다양

- 산업설비 낙후  리기술 

부족으로 에 지 효율 향상기회 

풍부

- 문화  동질성과 기술  가격 

우

- CDM 련 법제 구축

- 환경 보호  에 지 효율제고에 

한 정부의 장려시책

- 각 지방정부간 상이한 제도  

정책  불안정성

- 생산코스트의 상승세

- 로젝트 수주과정의 불투명성

- 에 지  원자재 수  불안정

- 자연재해 가능성

- CDM 련 높은 세

2. 한국기업의 진출현황

◦우리나라 기업의 국 CDM 시장 진출은 기 단계로 선진국 기업의 실 에 

비하면 미미한 수 임

- 한 은 2005년 감숙성 풍력발 (49.3㎿) 사업을 시작으로 2006년에 내몽고 풍력 

발 (139.4㎿) 사업을 추가해 국 내 풍력발 사업 기반을 구축

- 한 은 2008년 국 내몽고와 감숙성에서 국 최  발 회사인 다탕(大唐) 

집단공사와 99.5㎿의 풍력단지를 추가로 건설하기로 계약하여 국 내 총 

517.8㎿의 풍력발  설비용량을 보유하게 됨

- 에코 론티어(Eco Frontier)는 국 산동성 지난(濟南)의 온가스 제조업체인 

차이나 루오르(CFT)에서 CDM 사업을 추진하고 있음
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3. 시장 잠재력

□ 많은 CO2 배출량과 낮은 비용

◦2007년 국의 CO2 배출량은 미국을 제치고 세계 1 를 차지하 으며 

2030년에는 세계 배출량의 30%에 달할 망

- 2008년 10월 재 UN CDM 이사회에 등록된 1,184건  국이 281건으로 

체의 23.7%에 불과하지만 상 CO2 배출 감축량은 52.7%로 그 효과가 

매우 크게 나타남

◦일본, 구미지역 선진국의 CO2 감축비용이 톤당 256달러에 달하는 반면 국 

내 CDM 개발에 다른 CO2 감축비용은 25달러로 선진국 비 1/10에 불과

□ 시행 가능성 높은 CDM 로젝트 다수 분포

◦  세계 1차 에 지 소비구조는 △석탄 30% △석유 40% △천연가스․수력․ 

원자력․풍력 30%로 구성되나 국은 △석탄 70% △석유 20% △천연가스․ 

수력․원자력․풍력 등 클린에 지 10%로 구성

◦ 국에는 수력, 풍력, 태양 , 지열, 바이오매스 등 풍부한 클린 에 지가 

있어 향후 개발 여지가 매우 큼

- 서남지역에는 풍부한 수력자원이 있으며 내몽고, 티벳, 타림 등 지역에는 

풍부한 태양  자원이 분포하고 있고 동남 연해지역, 내륙의 동북지역, 감숙 

 신강지역은 풍부한 풍력자원을 보유 

◦ 국의 종합 에 지 이용효율은 33%로 선진국 비 10%정도 낮아 발 , 

철강, 화공 등 에 지 소비량이 높은 분야의 에 지 이용효율을 개선하는 

것에서도 CDM 개발 가능성이 있음
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◎ 2010년까지 분야별 예상 CO2 배출 감축량

분야 상 CO2 배출 감축량

수력발 5억톤

원자력 발 0.5억톤

화력발  개조 1.1억톤

석탄층 가스 재이용 2억톤

바이오가스 0.3억톤

풍력·태양열 등 新에 지 0.6억톤

4. 진출 유망분야

□ 국정부 장려분야

◦ 국정부가 장려하고 있는 △에 지 효율개선 △신재생 에 지 개발  

이용 △메탄의 회수  이용 분야 등 3  분야의 망이 높은 것으로 평가

- 특히 국이 세계의 공장으로 자리잡으며 발 , 철강, 시멘트 분야의 에 지 

과다사용과 환경오염 문제 해결이 안과제로 부상

□ 우리기업 진출 유망분야

◦우리기업은 국내기술을 기반으로 △에 지 효율개선 △신재생 에 지 분야 

△폐기물 분야 등으로 진출하는 것이 유망할 것으로 보임

- 생활쓰 기 매립장 메탄가스 포집, 소각  발  혹은 축산 폐기물을 

이용한 바이오 가스 련 산업의 시장잠재력이 높을 것으로 상

◎ 우리기업 진출 유망분야

분야 상 CO2 배출 감축량

에 지 효율개선 에 지 다소비 업종 심

신재생 에 지 분야 풍력, 태양  발 , 소수력/수력, 바이오 매스 발  등

폐기물 분야
생활쓰 기 매립장 메탄가스 포집, 소각  발  혹은 축산 

폐기물을 이용한 바이오 가스 련 산업
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5. 진출시 유의사항

□ 국정부 정책에 부합하는 CDM 로젝트의 개발

◦ 국 “CDM 로젝트 운 리방법”에서 규정하고 있는 CDM 분야에 

합한 분야로 진출하는 것이 유리함

- 즉 △에 지 효율개선 △신재생 에 지 개발  이용 △메탄의 회수  

이용 분야 등 3  분야와 일치 여부를 검토

◦한편 국의 11·5 규획 등 5개년 규획을 참고로 CDM 르젝트가 반 된 

지역으로 진출하는 것이 시장진입에 용이

□ 국기업에 한 CDM 지식 수

◦잠재력 높은 CDM 로젝트를 원활하게 추진하기 해서는 국기업과 

정부에 로젝트 련 일정 지식을 수하는 것은 불가피

◦CDM 컨설  회사를 통해서 CDM 로젝트 개발에 련된 체 인원에 

CDM 련 지식을 수하고 지식을 심화시키는 노력이 필요

□ 국기업과 외국기업간 공동 PIN, PDD 작성

◦ 국정부로부터 승인을 순조롭게 받기 해서는 국 트 와 공동으로 

로젝트 구상서(PIN)와 로젝트 설계서(PDD)를 작성하는 것이 필요

◦ 한 국 내 CDM 문가가 부족한 것을 감안하여 선진국의 CDM 문가를 

참여시킴으로써 UN CDM 이사회의 승인률을 높일 수 있을 것으로 기
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