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EXECUTIVE SUMMARY

연두교서 및 예산교서 발1. 2005/2006 표

부시 기 행정부는 월 일 연두교서- 2 2 2 (State of the Union

를 발표하고 이어 월 일 예산교서 를Adress) 2 7 (Budget Message)

발표

예산교서는 연두교서상의 주요 정책을 재정적으로 뒷받침함-

연두교서에 포함될 주요 정책2.

기본 정책 목표□

예산 수립의 근간이 된 테러와의 전쟁 승리 국토- 2004/2005 ‘ ’ ,

안보의 지속적 강화 미국 경제회복 강화 성장촉진 및 고용창출, ( ) 3

대 목표를 승계할 것으로 예상

주요 정책□

대외적으로는 자유의 확대 이라크 자치- (Spread of Freedom),

조기 정착 이란 핵 억지 사안별 개별 통상 정책 구사 등이, , ,

대내적으로는 사회보장기금 개혁 세금감면의 영구화 집단소송- , ,

배상 제한 저소득층에 대한 건강관리 확대 등이 적극 추진될 전망,

예산안의 특징 및 운용 전망3. 05/06

예산안은 연두교서에서 발표된 주요 정책 목표를 수행하- 05/06

기 위한 재원마련에 무게를 둘 것으로 전망됨

이와 관련 연방정부 재정 중 비국토보안 분야 재량 세출이 크게-

감소될 것으로 예상됨



정책 및 예산안에 따른 경제 및 통상여건의 변화4. 05/06

주요 정책 목표 추진을 위한 재원 마련을 위해 여타 부분에 대-

한 긴축재정 실시

무역수지 적자폭 감소를 위한 약달러 유지-

자유무역협정 적극적 추진-

미국상품에 대한 시장개방 압력 강화-

공정한 자유무역 주창-

경제 및 통상여건 변화가 한국 및 중국에 미치는 영향5.

우리나라에 대한 영향□

미국의 대한 무역적자폭 확대에 따른 통상압력 강화-

지적재산권 준수 및 강화 요구-

한 미 를 통해 대한시장개방 노력- - FTA

중국에 대한 영향□

기록적 무역적자 해소를 위한 전방위적 압력 행사 예상-

위안화 평가절상 압력 지속-

지적재산권 보호 요구 강화-

공정한 무역환경 조성에 대한 압력 강화-

경제 및 통상여건 변화에 따른 대응 방안6.

시장개방 관련 통상마찰에 한미동맹 강화로 대응-

한 미 체결관련 득실의 사전분석- - FTA

지적재산권에 대한 관심 확대 및 공세적 통상협상 병행-
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연두교서 및1. 2005/2006 예산교서 발표

부시 기 행정부는 월 일 예산교서2 2 7 2005/2006 (Budget□

를 발표 예정Message)

예산교서에 앞서 부시 행정부는 월 일 시 동부시각 한국2 2 9 ( ,ㅇ

시간 시 연두교서 발표2.3 11 ) (State of the Union Adress)

연두교서는 대통령이 가지는 파워와 설득력을 이용 광범위- ,

한 이슈들에 대한 정책 방향을 언급하는 연설임

연두교서에 대해서는 미국은 물론 세계 모든 국가들이 촉각-

을 곤두세우며 특히 금번 연두교서는 부시 행정부의 기 출2

범이후 첫 국정연설일 뿐 아니라 이라크 총선 직후 발표된다

는 점에서 관심을 끌고 있음

예산교서는 연두교서상의 주요 정책을 재정적으로 뒷받침함□

연두교서에 포함될 주요 정책2.

기본 정책 목표□

예산 수립의 근간이 된2004/2005ㅇ

테러와의 전쟁 승리- ‘ ’

국토안보의 지속적 강화-

미국 경제회복 강화 성장촉진 및 고용창출- ( )
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의 대 목표를 승계할 것으로 예상3

주요 정책□

가 대외정책.

자유의 확대(Spread of Freedom)①

테러와의 전쟁 관련 적의 해악 을 언- , “ (Evils of the Enemy)”

급할 것이며 모든 노력을 다하여 이를 해결할 것임을 천명할

것으로 보임

분석가들은 부시대통령이 아프가니스탄과 이라크에서의 민주-

화 진행을 성공적 사례로 설명하면서 라이스국무장관이 청문

회에서 폭정의 전초기지 로 언급한 이란 북한 쿠바 등에“ ” , ,

대해 필요할 경우 외교적인 수단 이외의 다른 선택을 할 수도

있다는 점을 상기시킬 것으로 예상됨

이라크 문제②

부시대통령은 이라크전쟁을 위해 억 달러의 추가 예산을- 800

의회에서 조속히 승인해 줄 것을 요청할 것으로 알려지고 있

음.

또한 미군 철수 관련 최근 뉴욕타임즈와의 인터뷰에서 언급- ,

한 것과 같이 월 일 투표로 선출된 이라크정부가 미군의1 30

철수를 요청하면 이에 응할 것임을 밝힐 것으로 예상되나 이

라크정부가 자체적으로 치안을 유지할 수 있을 때까지는 연합

군의 주둔을 필요하다고 역설할 것으로 알려지고 있음
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이란 핵 프로그램③

이란 정부에 핵 프로그램을 포기할 것을 주문할 예정이며 이-

와 관련 외교적 해법 외의 방법도 배제하지 않을 것임을 언,

급할 것으로 예상됨

대 북한 정책④

북한이 자회담 거부 명분으로 미국의 적대 정책을 문제 삼- 6

고 있으며 최근 북한을 방문했던 미국 의회 대표단은 부시 대

통령에게 자회담 재개를 위해 연두교서에서 북한에 관한 자6

극적 언급 자제를 촉구하는 서한을 보낸 것으로 파악 지나치,

게 민감한 수준의 언급은 없을 것으로 예상됨

통상정책⑤

를 통한 무역자유화는 한계에 달한 상태로 개별 국가- WTO

들과의 양자간 자유무역협정 체결에 노력할 것으로 전망됨

재집권 부담이 없는 상태에서 포괄적 수입규제 유인은 상당-

부분 해소된 상태이나 대중 수입규제 및 지재권보호 등은 강

화될 것으로 전망됨

나 대내정책.

사회보장기금(Social Security)①

정부가 관장하던 사회보장기금의 일부를 개인 소유화 하는- “ ”

내용을 발표할 예정이며 이는 젊은 근로자들로 하여금 사회보
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장기금의 일부를 주식과 채권에 투자하도록 하여 개인이 직

접 관리토록 한다는 것을 골자로 함

민주당과 일부 공화당 의원들이 이러한 제안에 대해 반대를-

표시하고 있으며 또한 논의 자체가 시기상조라는 비판에 직,

면하고 있는 상황임 부시대통령은 연두교서 발표 다음날인. 2

월 일부터 일간 개 주 를 돌면서 자신의 정책을 알리3 2 5 ( )州

고 대중의 지지를 이끌어 낼 계획임.

세금감면의 영구화②

대통령 공약으로 그리고 취임 연설에서 언급된 바와 같이- ,

적용시한이 몇 년 앞으로 다가온 소득세 감면을 영구화하기‘ ’

위한 입법을 추진하겠다는 것을 약속할 전망이며 소득세율의

단순화 작업 추진도 동시에 발표될 것으로 예상됨

집단소송 배상 제한③

의료과실과 기업 책임에 대한 집단소송을 제한하고 배상금도-

제한하는 입법 추진을 발표 할 예정임

저소득층에 대한 건강관리 확대④

보험혜택을 수혜하지 못하는 저소득층 자녀들의 의료혜택을-

높이기 위하여 적극적으로 수십억 달러를 투입하는 건강관리

시스템 구축을 천명할 예정으로 알려짐

건강저축계좌 를 신설하여 새로운- (Health Savings Accounts)

선택을 할 수 있도록 유도할 것으로 분석되며 그 핵심은 인4
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가족 기준 연소득 달러 이하의 저소득층이 에 가25,000 HSA

입하도록 정부가 달러를 지급한다는 것임1,000

이 외에도 에너지 공급 안정화 각종 규제 제도 개선 등이,⑤

주요 경제 강화목표로 추진될 전망임
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미국 경제 전망3. 2005/2006

□ 년과 년 미국 경제는 견실한 속도 로 지2005 2006 (Healthy Pace)

속적 성장을 유지할 전망임

ㅇ 성장률은 년에 년에 로 예측하며GDP 2005 3.8%, 2006 3.7%

년 이후 년까지 연평균 의 성장률이 예상됨2007 2015 2.9%

ㅇ 민간부문의 투자는 년과 같이 급속도로 성장하지 않을 것이2004

나 전반적으로 경제의 지속적인 성장을 이끌 것으로 예상됨

ㅇ 또한 지난 년간 기업들이 우려했던 사항들이 해소되고 현재의, 3

노동력으로 수요증가에 대처하기 어려울 것으로 전망 고용확대,

가 속도를 낼 것으로 예상되며 이에 따라 실업률은 년말의2004

에서 년과 년에 각각 를 기록하고며 년5.4% 2005 2006 5.2% 2007

년에도 평균 를 유지할 것으로 전망됨-2015 5.2%

ㅇ 년 이후 예외적으로 높은 생산성 증가율이 지난 수년간에2001

비해서는 상대적으로 낮은 수준에 머물 것이나 보이지만 장기적

으로 평균 증가율을 유지할 것으로 전망됨

ㅇ 년과 년 인플레이션은 년 보다 낮아질 것으로 보2005 2006 2004

임 소비자 물가상승률은 년 년 로 전망되. 2005 2.4%, 2006 1.9%

며 년 년에는 평균 를 기록할 전망임, 2007 -2015 2.2%

ㅇ 이자율은 향후 수년간 상승할 전망으로 개월 만기 재무부발행3

단기채권 이자율은 년 년(Treasury Bill) 2005 2.8%, 2006 4%

로 전망되며 년 만기 재무부 증권 의 이자율, 10 (Treasury Note)

은 년 년 년 년 선을 유2005 4.8%, 2006 5.4%, 2007 -20156 5.5%
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지할 것으로 보임

경제 전망< 2005-2015 >

자료원 : CBO, The Budget and Economic Outlook for Fiscal Year

2006-2015

예산안의 특징 및 운용 전망4. 05/06

예산전망FY2006□

ㅇ 미의회 예산국 이 전망한(Congressional Budget Office) FY

년 월 년 월 의 예산규모에 따르면 세입은2006 (2005 10 -2006 9 ) ,

조 억 달러로 대비 증가할 전망임2 2,220 FY 2005 7.5%

지출규모는 조 억 달러로 대비 증가할 전- 2 5,070 FY 2005 3.4%

망임

따라서 의 예산 적자규모는 억 달러로 전망되며- FY 2006 2,950

추정2004

전망 전망 연평균( )

2005 2006
2007-

2010

2011-

2015

명목 GDP
억 달러(10 ) 11,730 12,396 13,059 15,940 19,861

명목 GDP
성장율( ,%) 6.6 5.7 5.3 5.1 4.5

실질 GDP
성장율( ,%) 4.4 3.8 3.7 3.3 2.7

소비자물가지수
증감율( ,%) 2.7 2.4 1.9 2.2 2.2

실업률(%) 5.5 5.2 5.2 5.2 5.2

개월 만기3
Treasury Bill
이자율(%)

1.4 2.8 4.0 4.6 4.6

년 만기10
Treasury Note
이자율(%)

4.3 4.8 5.4 5.5 5.5
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이는 년의 억 달러 대비 감소한 것임2005 3,680 19.8% . FY

이후 지속되고 있는 이러한 감소 추세는 까지 지2004 FY 2011

속된 후 에는 억 달러의 흑자를 기록할 전망임, FY 2012 710

예산 전망< 2006-2009 >

단위 억 달러( : 10 )

자료원 : CBO, The Budget and Economic Outlook for Fiscal Year

2006-2015

주요 정책 과제 수행을 위한 재정적자 감소에 주력□

부시 대통령 재선에 성공하면서 테러와의 전쟁 국토보안 등의,ㅇ

정책 과제에 대해서는 행정부 기의 정책을 그대로 계승1

반면 기록적으로 늘어난 예산적자를 줄이기 위한 국내외 압력ㅇ

이 더욱 강화되면서 여타 부문은 상당한 수준의 예산 축소를

감수하지 않으면 안 될 처지임

미 연준리 그린스펀 위원장은 무역적자와 더불어 지속적으-

로 확대되는 재정적자의 위험성에 대해서도 기회가 있을 때

마다 경고

국방을 제외한 부문에서 정부 역할 제한을 적극적으로 추진해ㅇ

온 부시행정부는 이를 계기로 사회보장제도 의료보험제도 개,

혁 각종 정부의 경제 프로그램 혁파 등 보수주의 경제 아젠다,

FY2004 FY2005 FY2006 FY2007 FY2008 FY2009

세 입 1,880 2.057 2,212 2,357 2,508 2,662

지 출 2,292 2,425 2,507 2,618 2,743 2,869

흑 적자/ -412 -368 -295 -235 -207 -189
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를 최대한 추구함으로써 재정적자 위기를 해결하려 함

미 정부 재정 적자 현황 및 전망□

부시 행정부 기 예산 지출 증가요인 상존2ㅇ

국토보안 강화 및 테러와의 전쟁 지속 수행-

베이비 붐 세대가 본격적으로 은퇴하기 시작하면서 사회보-

장 예산 지출의 비약적 증가

감세 혜택 영구화 추진으로 인해 미 경기가 비약적으로 향상ㅇ

되어 세원이 확대되지 않은 이상 세수의 증가를 바라기 어려

운 상황

반면 미국 거시경제 건전성 유지를 위해 재정적자의 적극적ㅇ

감축 추구

부시행정부는 년까지 현 정부 재정의 적자를 절반으로- 2009

줄일 계획을 선거 공약화한 바 있음.

미국의 현 재정적자는 대비 수준으로 최악의 상- GDP 4.5%

황은 아니나 국내 경제 회복에 상당한 압박을 주는 것으로

평가되고 있음.

지난 년동안 를 넘는 경우가 회 있었음25 4.5% 6․
최악의 경우는 년으로 적자규모가 의1983 GDP 6%․
지난 년동안 평균적으로 재정적자는 의 수준40 GDP 2.2%․
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재정 적자규모의 비율< GDP >

자료원: Office of Management and Budget

재정적자 감축을 위한 년 예산 운용 전망2006□

년 월 부시 행정부 예산운영실2004 5 (Office of Managementㅇ

는 년 예산안 수립과 관련 춘계지and Budget, OMB) 2006 “

침 을 연방정부 각 부처에 하달한 바 있음”(spring guidence) .

동 메모에 따르면 국토보안 관련부서들에 대해서는 강력- 非

한 예산 증가 업제 더 나아가서 기존 프로그램 삭감을 주문

하고 있음.

비국토보안 분야 재량 재정은 미 연방정부 전체 지출의 20%ㅇ

를 차지하고 있으나 는 향후 년 이내에 동 분야 예산OMB 4

을 억불 가량 삭감하여 동 비중을 로 떨어뜨릴 계획116 16%

을 세우고 있음.
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이에 따라 년 예산안과 관련하여 미 부시행정부는 비- 2006

국토보안 분야에서 사상 유례없는 재정감축을 추진 또는 적

어도 시도할 것으로 전망됨

약 개 주요 연방정부 프로그램 중에서 개가 삭감 대- 539 329

상 물망에 오를 것으로 전망

증가 개 프로그램: 85․
동결 개 프로그램: 179․

미 연방정부 재정 중 비국토보안 분야 재량 세출 비중< >

자료원: US Budget.com, FY 2006 Federal Budget

Winners and Losers

년 비국방 부분 재량재정 삭감 대상 기관 및 규모FY 2006ㅇ

이하 표 참조-
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년과 년 비 국방 재량 재정 예산삭감 전망<05 06 >

단위 백만불( : )

년 예산 제출안 기준*: 2005

년 월 가 제시한 기준**: 2004 5 OMB

자료원: US Budget.com, FY 2006 Federal Budget Winners and

Losers

이에 반해 국방부 및 국토보안부 예산은 위와 같은 삭감 압ㅇ

박을 받지 않을 것으로 전망되며 상황에 따라 빈번한 추가,

경정 예산이 덧붙여 질 것으로 예상됨

행정부처명
FY

2005*

FY2006

**

상무부 (Department of Commerce) 5,716 5,643

교육부 (Department of Education) 57,339 55,864

에너지부 (Department of Energy) 6,773 6,687

보건복지부(Department of Health and Human

Service)
68,157 68,055

내무부 (Department of Interior) 10,849 10,605

노동부 (Department of Labor) 11,880 11,676

국무부 (Department of State) 10,259 10,003

보훈부 (Department of Veterans and Affairs) 29,654 28,744

미 육군 공병단 (Corps of Engineers) 3,825 3,816

환경청 (Environmental Protection Agency) 7,759 7,609

조달청 (General Services Administration) 232 226

국립과학재단(National Science Foundation) 5,677 5,562

인사관리처 (Office of Personnel Management 579 565

중소기업청 (Small Business Administration) 678 662
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정책 및 예산안에 따른 경제 및 통상여건의 변화5. 05/06

□ 주요 정책 목표 추진을 위한 재원 마련을 위해 여타 부분에

대한 긴축정책 실시

□ 무역수지 적자폭 감소를 위한 약달러 유지

ㅇ 수많은 경고에도 불구하고 미국의 채무는 지속적으로 확대되고

있는 바 년 월 월까지의 무역적자액은 총 천 억2004 1 ~11 5 613

달러로 년 연간 총 적자액 천 억 달러를 크게 초과했으2003 4 965

며 월 통계가 발표되면 천억 달러 이상의 기록적인 적자가12 6

기록될 것으로 전망

이러한 무역적자 해소를 위해 부시 행정부는 현재의 약달러 추-

세를 계속 용인할 것으로 예상됨 미 정부는 공식적으로 강 달(

러를 천명하고 있으나 최근 달러가치 하락에 대해 인위적인 외,

환시장 개입은 바람직하지 않다는 입장을 표명)

자유무역협정 적극적 추진□

미국은 자유무역협정 을 통해 무역상대국 시장을 미국상(FTA)ㅇ

품의 수출확대를 가능케 하는 시장으로 개방시키겠다는 구상

을 수립하고 있음

미국상품에 대한 시장개방 압력 강화□

미국의 주요 무역적자대상국에 대한 통상압력이 강화될 것으ㅇ

로 전망됨 한국 중국 일본 등 포함( , , )
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공정한 자유무역 주창□

지적재산권 보호 강화 및 무역관행상의 불공정한 점을 없애도ㅇ

록 주요 무역상대국에 요구할 예정임

경제 및 통상여건 변화가 한국 및 중국 등 경쟁국에 미치는6.

영향

우리나라에 대한 영향□

미국의 대한 무역적자폭 확대에 따른 통상압력 강화 년: 2004ㅇ

월 중 억 달러를 기록 중이며 이중 한국 중국 일1-11 5,972 , , ,

본에 대한 적자규모가 전체의 에 이르고 있음39% .

미국의 대한국 중국 일본 적자규모, ,【 】

단위 억달러( : , %)

자료원( ; World Trade Atlas)

주 괄호안은 전체에서 차지하는 비중( : )

지적재산권 준수 및 강화 요구 특허 상표권 등 지적재산권: ,ㅇ

침해행위에 대한 감시 강화 및 불공정 무역행위에 대한 압력

년2000 년2001 년2002 년2003 월2004.1~11

한 국 124 (2.8) 130 (3.2) 130 (2.8) 132 (2.5) 185 (3.1)

중 국 838 (19.2) 831 (20.2)
1,031

(22.0)

1,241

(23.3)
1,477 (24.7)

일 본 813 (18.6) 690 (16.8) 700 (14.9) 660 (12.4) 683 (11.4)

전 체 4,364 4,119 4,683 5,324 5,972
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고조 및 문화 산업 콘텐츠 반도체 분야 등(IT , )

한 미 의 적극적 체결을 통한 미국상품의 대 한국 수출확- FTAㅇ

대 모색 우리나라가 한 미 를 통해 대미수출확대를 목: ' - FTA'

표로 하는 것과 마찬가지로 미국도 동 를 이용하여 대한FTA

시장개방에 주력할 것으로 예상됨

자유무역을 기본 이념으로 하는 체제하에서 회원국들과WTOㅇ

의 양자 다자간 협상을 통해 관세인하 및 비관세 장벽 철폐,

등 시장개방 압력을 강화할 것으로 전망

부시행정부의 대 북한 정책의 향방이 한반도 긴장고조 및 완ㅇ

화와 직결됨 이라크에서의 선거가 성공적으로 완료됨에 따라. ,

미국의 관심이 북한과 이란 등에 대한 핵 개발 포기 노력으로

전환할 것으로 분석됨 대 북한 강경노선을 견지하고 있는 부.

시 행정부의 정책강도와 이에 대한 북한의 대응방향에 따라

리스크의 수위가 변동될 것으로 예상됨

중국에 대한 영향□

기록적 무역적자 해소를 위한 전방위적 압력 행사 예상 섬유:ㅇ

수입에 대한 세이프가드 발동 반 덤핑 제소 등 무역장벽 구축,

이 예상됨

위안화 평가절상 압력 지속ㅇ

지적재산권 보호 요구 강화ㅇ

공정한 무역환경 조성에 대한 압력 미국 정부는 중국이 노동:ㅇ
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자의 인권 최저 임금 노동 환경 등의 측면에서 국제적인 표, ,

준에 크게 미달한다고 주장하고 있으며 동 분야의 개선이 시

급하다는 입장임 이런 환경이 조성되지 않은 무역환경에서 생.

산된 중국산 제품과의 경쟁은 불공정하다는 시각임

경제 및 통상여건 변화에 따른 대응 방안7.

시장개방 관련 통상마찰에 한미동맹 강화로 대응□

한국군 대규모 이라크 파병사실 활용 우리나라는 미국을 제, :ㅇ

외하고 가장 큰 규모의 군대를 이라크에 파병하고 있으며 최,

근 신임 라이스 국무장관은 청문회 등에서 미국은 한국군의

적극적 파병을 높게 평가해야 하며 경의를 표시해야 한다고,

주장

한 미 체결관련 득실의 사전분석- FTA□

미국도 우리나라와 마찬가지로 를 무역상대국 시장진출FTAㅇ

확대를 위한 도구로 사용할 것으로 전망되는 바 한 미, ‘ - FTA‘

체결시 예상되는 유리한 상황 수출확대 등 및 불리한 상황( )

수입장벽 제거 완화 등 을 종합적으로 분석 본격적 협상 진( , ) ,

행시 가장 바람직한 협상카드를 제시할 수 있어야 할 것으로

판단됨

지적재산권에 대한 관심 확대 및 공세적 통상협상 병행□

미국의 통상요구에 적극적으로 대응 우리측이 공세적 입장에,ㅇ

설 수 있는 논리개발이 필요 예 미국의 버드수정법의 불공( :
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정성 제기 등)
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작성자

임채근 차장 뉴욕 무역관( )◈

한정희 과장 워싱턴 무역관( )◈

최원석 대리 해외조사팀( )◈
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