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  과거 20년 동안 양안 관계는 “정치관계는 소원하지만 경제교류는 활발한 

기조(政冷經熱)”를 유지하였다. 2008년 3월 적극적인 對中 유화정책을 표방한 

국민당 마잉주(馬英九) 후보가 총통으로 당선된 이후 양안관계는 새로운 전기를 

맞이하고 있다. 대만의 신정부 수립 이후 양안간의 공식적 협의체계가 

제도화되었으며 경제협력을 위한 가시적인 조치가 본격적으로 시행되고 있다. 

중국의 글로벌 영향력 확대와 대만의 경제회복이라는 양측의 이해관계가 

맞물리며 향후 양안관계 회복세는 급물살을 타게 될 전망이다. 

 
  최근 대만은 경제성장과 국제사회 고립구조 타파를 위해 중국과 FTA 체결을 

적극적으로 추진하고 있다. 중국과 대만은 기본적으로 FTA 성격의 "양안 

경제협력 체제협정(ECFA)" 체결에 공감대를 형성하고 있으며 내년도 협상체결을 

목표로 사전연구를 활발히 진행하고 있다. 금년 12월 개최예정인 양안간 

회의(제4차 陳江회담)에서 ECFA 체결은 가장 중요한 논의대상이 될 예정으로 

내년에 포괄적인 협정체결이 가능할 것으로 보인다. 대만은 ECFA 체결에 

장기간의 시간이 소요되는 점을 감안하여 전체적인 틀을 기본내용으로 先 협정 

체결 후 구체사항은 추후 협상을 통해 진행할 방침이다. 

 
  중국과 홍콩 경제의 통합에 이어 양안간 경제협력 확대로 중화경제권의 

영향력이 강화될 것으로 예상되고 있다. 이른바 차이완(Chiwan) 경제 출범에 

따른 범중화권의 경제통합으로 중국 중심의 글로벌 경제질서 재편이 가속화될 

전망이다. 양안간 ECFA 체결 시 대만제품의 경쟁력 강화로 중국시장 내 

한․대만 제품간 경쟁이 보다 심화될 것으로 우려되고 있다. HS코드 4단위 

기준으로 중국의 50대 對韓 수입품목 중 35개 품목이 중국의 50대 對대만 

수입품목에 해당되고 있어 양국의 수출품목 간 경합도가 높게 나타나고 있다. 

 
  양안간 협력이 확대되고 있는 상황에서 우리의 적극적인 대응이 요구되고 

있다. 양안 ECFA는 단계적이고 점진적으로 추진될 예정으로 추진과정과 내용에 

대한 철저한 모니터링이 필요하다. 특히 조기 관세인하 대상품목의 범위와 

관세인하 폭에 따라 영향을 최소화하기 위한 대응방안을 마련해야 할 것이다. 

장기적으로 브랜드, 기술 등 비가격 경쟁력을 강화하여 중국 및 대만기업과 

차별화를 유지하는 것이 중요하다. 또한 중국시장에 대한 이해도가 높은 

대만기업과 중국 내수시장에 동반 진출하는 방안을 추진하는 것도 대안이 될 수 

있을 것이다.

요   약
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I. 최근 양안관계 현황 

1. 양안관계 회복배경

□ ‘政冷經熱’ 관계 유지

◦과거 20년 동안 양안 관계는 정치관계는 소원하지만 경제교류는 활발한 

‘政冷經熱’ 기조를 유지

- 특히 천수이볜(陳水扁) 전 총통은 8년간(2000.03~2008.05)의 재임기간 중 

일변일국(一邊一國)론1)을 제창하는 등 대만독립 노선을 견지함에 따라 

양안관계는 긴장상태 지속  

- 중국은 2005년 3월 타이완이 실질적으로 독립을 추진하거나 평화적인 

통일의 틀을 파괴할 경우, 중국 인민해방군이 무력을 사용할 수 있도록 

규정한 반(反)국가분열법을 제정

◦반면, 정치적 긴장감 속에서도 대만의 對중국 의존도는 빠르게 상승하며 

민간분야의 교류는 더욱 확대

 * 대만의 對중국 의존도(2001년→2008년) : 수출(3.9%→26.1%), 대외투자(38.8%→68.8%)

□ 대만 新정권 출범으로 새로운 분위기 조성

◦2008년 3월 적극적인 對中 유화정책을 표방한 국민당 마잉주(馬英九) 

후보가 총통으로 당선된 이후 양안관계는 새로운 전기를 맞이하고 있음 

- 신정부 출범 이후 양안관계 정상화를 위한 당국자 간 공식적 협의채널이 

제도화되었으며 각종 유화조치를 시행 중

- 중국의 글로벌 영향력 확대와 대만의 경제회복이라는 양측의 이해관계가 

맞물리며 향후 양안관계 회복세는 급물살을 타게 될 전망

1) ‘대만해협을 사이에 두고 한쪽에 한나라씩이 존재한다’는 의미로 대만이 독립국가임을 주장 
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□ 中 정부, 대만과 교류확대 추진 

◦중국정부는 대만과 지리적으로 인접한 푸젠성 

(福建省)에 해협서안경제구(海峽西岸經濟區)를 

조성하고 대만기업의 투자를 유치하여 양안간 

경제교류 활성화를 추진할 방침

- 중국 국무원은 2009년 5월 “푸젠성 해협서안경제구 건설 가속화 관련 의견2) 

(關于福建省加快建設海峽西岸經濟區的若干意見)”을 발표하여 새로운 경제권 

육성의 의지를 본격적으로 밝힘

- 푸젠성은 전통적으로 지리적 인접성을 기반으로 중국 내 대만기업의 진출이 

가장 활발한 지역 중 하나임

푸젠성의 주요 국가별 수입현황
                                             (단위 : 백만달러, %) 

순위 국가명 2005 2006 2007 2008

전체 20,833 23,170 26,115 30,798

1 대만 4,064 4,658 5,874 6,059

2 일본 2,482 2,515 2,802 3,091

3 한국 2,066 2,340 2,488 3,065

4 미국 2,017 2,240 2,735 2,925

자료 : KITA 중국통계

◦중국정부는 새로운 경제특구의 조성을 지역개발의 동력으로 활용함과 

동시에 양안교류의 핵심지역으로 육성할 방침

- 중국정부는 해협서안경제구를 환발해 경제권, 장강삼각주 경제권, 

주강삼각주 경제권 등에 이은 제4의 경제권으로 육성할 계획

2) 양안간 지리접 인접성을 기반으로 대만과의 교류를 위한 전초기지를 마련하고 IT, 석유화학, 기계, 

선박 등 중점산업을 중심의 경제구역을 육성할 계획
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2. 주요 개선조치

□ 양안간 협의체계 제도화

◦2008년 6월 중국의 해협양안관계협회(海協會)와 대만의 해협교류기금회 

(海基會)는 10년만에 협의를 재개

海協會와 海基會간 회의(陳江회담) 추진현황

회차 시기 협의내용

1회 ‘08.6 주말 전세기 운항, 중국인의 대만관광 확대 등

2회 ‘08.11 항공 및 해운 직항편 확대 등

3회 ‘09.4
금융기관 진출확대, 직항편 정기화, 중국기업의 對대만 

투자규제 완화 등

4회 ‘09.12 양안간 자유무역협정(ECFA) 추진 논의(예정)

- 해협양안관계협회 천윈린(陳雲林) 회장과 해협교류기금회 쟝빙쿤(江丙坤) 

이사장 간의 3차례 회의(이하 陳江회담)를 통해 양안관계 회복조치를 발표

□ 三通3)확대 조치 시행

◦2008년 11월 제2차 陳江회담 협상체결로 △양안 여객 전세기 일일 운항 

확대 및 직항로 단축 △화물 전세기 운항 개시 △해운 직항 개시 △우편물 

직접 왕래 개시 등 상호 왕래 확대를 위한 조치 시행

- 기존의 주말 여객 전세기 36편 왕복편 운행을 주중으로 확대하여 중국과 

대만 각각 54편, 총 108편으로 증편 운행

- 양안간 화물전세기 운행을 개시하여 중국과 대만에 각각 30편씩 매월 60편 

운항

- 양안간 해운 및 전세기 직항을 통하여 우편물을 직접 배송함으로써 

배송일을 크게 단축

3) 通商, 通郵, 通航을 지칭하며 양안 간 통상, 우편, 항공해운 왕래의 개방을 의미
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* 경제효과(추정)

  - 해운 : 편도당 평균 16~27시간 절약, 운송단가 약 15~30% 절감, 통관 

비용 및 연료비 편도당 평균 30만 대만달러 절감

  - 항공 : 직항로 단축으로 비행시간 단축 및 항공료 절감

  - 우편 직접 왕래 : 우편물 배송시간 단축에 따른 소요비용 절감폭 60%   

□ 대만정부, 투자규제 완화

◦대만은 2008년 8월 ‘對中투자 상한선 완화 및 심사 간편화 방안’을 

발표하고 대만기업의 대중투자 규제를 일부 완화

- 대만은 ‘對중국 투자 및 기술합작 심사 원칙 규정 (在大陸地區從事投資  

或技術合作審查原則)’에 의거하여 대만기업의 순자산가치에 따라 對중국 

누적 투자액의 상한선을 규정하여 왔음

- 투자 상한선을 순자산가치(NAV)의 40%에서 60%까지 허용하는 한편 대만 

내 운영본부를 설립한 자나 대만 내 자회사를 설립한 외국계 글로벌 기업의 

경우 투자상한선 규정을 폐지

對中투자 심사 간편화에 따른 변경내용

분류 기존 수정 후

사전 신고 20만 달러 이하 1백만 달러 이하, 투자 실행 후 6개월 이내 신고

간편 심사 2천만 달러 이하 5천만 달러 이하

프로젝트 심사 2천만 달러 이상
5천만 달러 이상, 단 향후 누적 증자금액이 5천만 

달러를 초과할 때마다 프로젝트 심사

중대 투자 정책 심사 심사 전담반을 구성하여 자금 및 기술 심사 실행
  

◦또한 2009년 4월 26일 제3차 陳江회담을 통해 중국자본의 對대만 투자 

개방에 대해 상호 합의했으며, 2009년 6월 30일부터 본격적으로 중국 

자본의 투자를 개방

- 중국 자본 투자개방 업종은 대만 내 성숙산업을 위주로 총 192개 업종이 

선정됐으며, 서비스업 117개, 제조업 64개, 공공건설 프로젝트 11개로 구성 
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- 그러나, 반도체 및 LCD 등 투자 메리트가 높은 주요 IT산업 분야는 거의 

제외되어 경제적 실효성보다는 최초의 중국 자본 투자 개방이라는 상징적 

의미를 지님 

중국 자본의 對대만 투자개방 업종

대분류 중분류 소분류 개방업종수

제

조

업

전자공학산업 수동소자

64개

가전제조업
오디오, TV, 냉장고, 선풍기, 세탁기, 

DVD플레이어

바이오테크/제약산업 광학/복사 의료기기

정보통신 기술산업
이동통신기기, 전화, 컴퓨터, 시청각 

전자제품

운송장비 및 부품제조업 자동차, 스쿠터, 자전거, 선박

전통산업
방직, 의류, 직물, 고무·고무제품, 가구, 

스포츠용품

기계제조업
고무/플라스틱 가공기계, 방직기계, 

농업기계, 전력설비 및 발전 케이블

서

비

스

업

식품 도매 및 소매업
곡류, 농산품, 수산물, 유제품, 담배, 주류, 

커피,차, 향신료

117개

일용품 도매 및 소매업
종합상품, 의류, 가전, 가구, 촬영, 보석, 

약품, 화장품, 문구, 완구, 컴퓨터 주변기기

전통산업 도매 및 소매업 각종 건축자재, 자동차 부품, 자원재활용

운송업 육상, 해상, 항공

여행/관광업 숙박 서비스, 요식업

서비스업

컴퓨터 설계, 시스템 통합, 포털사이트 

운영, 데이터 처리, 건축공정 서비스 및 

기술검사, 과학연구

기타
인터넷 서비스 및 응용 서비스, 상품 

에이전트, 자동차 대여

공

공

건

설

항공
항공 부가가치 시설, 운영시설, 훈련시설, 

호텔, 전시장, 컨벤션센터, 주차장

11개
항만

항구 개발, 선박 출입, 정박, 화물 

적입/적출, 저장

관광 레저시설
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□ 中 정부, 대만기업과의 교류확대 추진

◦2009년 4월 원자바오(溫家寶)총리는 보아오 포럼(Boao Forum)에서 △중국 

기업의 對대만 투자 촉진 △대만제품 구매확대 △ 대만 기업의 중국시장 

진출지원 △중국인의 대만 여행 확대 △ '양안특색(兩岸特色)' 경제협력 

시스템 구축 등 對대만 5대 우대조치 발표

- 중국 해협양안관계협회는 지난 5월 말 대만에 40개 기업으로 구성된 '제1차 

양안경제무역촉진을 위한 구매시찰단'을 파견, 22억달러의 구매계약을 

체결한 바 있음

중국의 주요 對대만 구매사절단 파견현황 

회차 기간 대만기업 수 중국기업 수 파견지역

1차 5.31~6.5 328 40 타이베이, 까오슝

2차 7.12~7.18 743 73 타이베이, 타이난

3차 8.19~8.25 240 53 타이베이, 타이중

◦같은해 5월 17일 중국 상무부(商務部)와 국무원 대만사무판공실 

(國務院臺灣事務辦公室)은 제1회 해협논단대회(海峽論壇大會)에서 對대만 

8대 우대 조치 발표

- 중국의 8대 산업투자시찰단 파견

  ․‘중국기업의 對대만 투자 및 비법인 기업 설립에 관한 통지’를 발표해 

중국기업의 대만투자 절차를 규범화

  ․8대 산업투자시찰단에 선정된 산업으로는 전자통신, 바이오의약, 해운, 

공공건설, 유통, 기계, 방직, 자동차 등이 있음

- 농산품·공산품 구매단 파견

  ․올해 상·하반기 두 차례 농산품 구매단 파견

  ․5~7월에는 구매력있는 대표단을 세 차례 파견해 공업소비품, 일상용품, 

식품가공제품 및 공예품에 관한 구매상담을 진행 

- 대만기업의 중국시장 진출 적극 지원

  ․대만기업의 중국 내수를 확대를 위한 인프라 사업 및 중대한 공정건설 

참여 지원
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- 중국인의 대만 여행 확대, 올해 60만 명 계획

  ․2008년 중국 대륙주민의 대만여행이 개방되었으나 그동안 여러 가지 

규제로 인해 교류가 적었음

  ․여행노선 조정, 비용 삭감 및 규제정책 완화 등 일련의 신규 조치 시행

  ․특히, 2008년 7월 중국-대만 직항로 개설 이후 중국인의 대만여행이 

용이해져 점차 늘어나는 추세

- 양안 경제협력시스템 구축 추진

  ․중국은 적극적이고 개방적인 태도로 대만과 양안경제발전에 부합되는 

협의 체결을 기대

  ․이를 위해 중국은 기초연구와 준비절차를 가속화하며 합리적인 방식으로 

대만과의 교류를 통해 빠른 시일 내의 협의 달성을 위해 노력

- 대만인, 중국의 전문기술 자격증 취득 허용

  ․통계, 회계, 가격감정사, 사회사업자, 국제비지니스, 토지등기 대리인, 

환경평가공정사, 기업법률컨설팅, 안전공정사, 구조공정사, 토목공정사 등 

11종 자격증 포함

- 양안 농업협력 강화 

  ․중국은 이미 11개 대만의 농장 설립을 허가했으며, 향후 4개 신규 농장 

건설을 허가 

- 대만 로펌의 중국진출 허용

  ․대만 로펌이 푸저우(福州)와 샤먼(厦門)에 지사를 설립해 대만인을 

대상으로 영업 허용

□ 기타 조치

◦대만 금융기관은 2008년 6월 30일부터 회당 2만 위앤 한도 내에서 민간인 

대상 위앤화 환전 서비스 제공

- 2009년 2월부터 위앤화의 대만 유입을 허용함에 따라 상호 통화개방이 

본격적으로 시작 

◦2008년 11월 중국의 해협양안관계협회와 대만의 해협교류기금회는 “양안 

식품안전협의”에 조인
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II. 양안 경제협력 체제협정(ECFA)의 주요 내용 및 영향

1. 추진 배경

□ 중국과의 경제협력을 통한 경제성장 추진 

◦대만경제는 수출의존도가 약 65%에 달하는 수출주도형 경제구조로 

지속적인 경제성장을 위해서는 중국과의 협력이 불가피 

- 2008년 대만의 전체 수출 중 對中 수출비중은 26.1%에 달하며 홍콩을 

포함할 경우 38.9%를 차지하고 있어 중국은 대만의 최대 전략시장임

- 대만은 2002년 WTO 가입 이후 “양안무역허가법”에 따라 對中 수입제한 

조치를 크게 완화하였으나 2009년 5월 현재 품목수 기준으로 공산품의 

83.9%, 농산품의 62.9%만을 개방하고 있음 

- 대만정부의 대중투자 제한조치에도 불구하고 전체 해외투자 중 대중투자 

비중은 약 70%로 대부분을 차지 

대만의 대중수출 및 비중추이      대만의 대중투자 및 비중 추이

(단위 : 억달러, %)  (단위 : 백만달러, %)

0

5

10

15

20

25

30

0

100

200

300

400

500

600

700

800

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009.1-7

대만의대중수출(억달러) 대중수출비중(%)

년도
對중국 
투자

기타(중국 
제외) 투자

대중투자
비중

2001년 2,784 4,392 38.8

2002년 6,723 3,370 66.6

2003년 7,696 3,969 66.0

2004년 6,941 3,382 67.2

2005년 6,007 2,447 71.1

2006년 7,642 4,315 63.9

2007년 9,971 6,470 60.6

2008년 10,691 4,466 70.5

2009년 1~7 2,247 1,395 61.7

자료원 : 대만 경제부
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□ 적극적인 FTA 추진을 통한 국제사회 고립구도 타파 

◦한편, 최근 전세계적으로 FTA를 통한 양자간 경제통합이 가속화되고 있는 

가운데 대만의 국제적 고립구도 고착화 정착 가능성 

- 특히, 2010년부터는 ASEAN과 주변 경쟁국 간의 자유무역협정이 발효될 

예정으로 대만경제의 주변화와 산업 공동화 가속화 우려 심화

중국의 FTA 체결 현황

기 체결 국가 협상진행 국가 연구진행 국가

홍콩, 마카오, 아세안, 

파키스탄, 칠레, 뉴질랜드, 

싱가포르, 페루, 

아시아․태평양 무역협정 등

GCC, 호주, 아이슬랜드, 

노르웨이, 남아프리카 

관세동맹, 코스타리카

한국, 인도

자료원 : 중국 상무부

◦대만은 최대 수출국인 중국과의 FTA 성격의 ECFA(Economic Cooperation 

Framework Agreement, 경제협력 체제협정) 체결을 통해 난관을 

헤쳐가려는 의지를 보임

- 사실상 대만의 ECFA 체결 추진은 단순히 중국과의 경제협력 강화 차원에서 

끝나는 것이 아니라 이를 계기로 타국과의 FTA 체결 추진의 가능성도 열릴 

것으로 기대하고 있음

- 과거에는 정치적 갈등으로 대만의 중국시장에 대한 접근력과 이해력을 

충분히 발휘하지 못했으나 향후 중국의 對대만 정책이 우호적으로 형성되고 

있는 분위기를 적극 활용할 계획 

- 양안관계의 개선은 △중국 내수시장 활용 △양안 분업화 및 효율 제고 

△운영단가 및 리스크 절감 △수출 경쟁력 강화 등의 효과가 있을 것으로 

기대
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2. 진행 추이 및 전망

□ 진행 추이 

◦2005년 4월 제1차 국공회의에서 양안경제의 전면적 교류 및 경제협력시스템 

구축을 합의

◦2008년 대만총통 선거 시 마잉주 후보는 “양안 공동시장” 구축을 공약으로 

제시

- 2008년 12월 후진타오 주석은 “한 개의 중국” 원칙 하에 양안간 포괄적 

경제협의 체결이 가능하다고 밝힘

◦2009년 2월 마총통은 기존에 제안한 “포괄적 경제협력 협정(Comprehensive 

Economic Cooperation Agreement, CECA)"을 “경제협력 체제협정(Economic 

Cooperation Framework Agreement, ECFA)"으로 변경  

-  당초 “포괄적 경제협력 협정(CECA)"의 명칭이 중국과 홍콩 간에 체결된 

”경제긴밀화 협정(Closer Economic Partnership Agreement: CEPA)“을 

연상시켜 대만의 홍콩화를 우려하는 목소리가 높아 명칭을 변경

◦2009년 5월 19일 마총통은 ECFA 협상 개시를 희망한다고 표명하였으며 

5월 26일 국민당 우보슝(吳伯雄) 주석의 베이징 방문 시 후진타오 주석은 

2009년 하반기부터 본격 논의키로 합의

□ 향후 전망

◦금년 12월 개최예정인 제4차 陳江회담에서 ECFA 체결은 가장 중요한 

논의대상이 될 것으로 예상 

- 대만 국민당의 우둔이(吳敦義) 중앙위원회 사무총장은 오는 12월 초 대만 

지방선거가 끝난 후 양측 대표단이 대만에서 회담을 열어 ECFA 체결에 

대해 논의할 것이라고 언급
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◦대만은 FTA 체결에 장기간의 시간이 소요되는 점을 감안하여 전체적인 

틀을 기본내용으로 먼저 협정을 체결한 후 구체사항은 추후 협상을 통해 

진행할 방침

- 상호 시장개방은 점진적으로 추진하되 우선적으로 개방이 필요한 부분은 

조기수확(Early Harvest)4) 조항을 통하여 관세 인하를 서둘러 이행함으로써 

중국 시장점유율 제고과 경쟁력 강화를 조기에 실현할 수 있을 것으로 기대

- 공업제품의 평균 수입 관세율은 대만과 중국이 각각 약 4%와 9% 수준으로 

ECFA를 체결할 경우 관세 인하에 따른 대만의 수혜효과가 상대적으로 클 

것으로 예상

◦금년 내 협상을 개시하면 내년에 포괄적인 ECFA 협정 체결이 가능할 

것으로 예상

- ECFA 추진을 위해서는 “쌍방 개별연구 → 쌍방 공동연구 → 협상 → 서명 

→ 국회심의 → 공표”의 과정에 따라 진행되며 공청회 등을 통한 기업의견 

수렴절차도 필요 

- 최근 한국을 방문한 대만 경제부 국제무역국 부국장은 "현재 양측이 공동 

검토 중"으로 "공식적인 협상이 아직 시작되지 않았으며 빠르면 내년 초 

또는 내년 10월~12월 체결될 것"으로 전망

3. 주요 내용

□ 개요

◦경제협력 체제협정(ECFA)의 내용은 검토 단계로 현재 타국이 체결한 FTA 

협정 내용을 참조하여 상품무역, 투자, 경제협력 등 여러 분야에 걸쳐 

포괄적인 내용을 포함할 것으로 전망

4) 공식적인 협상종결 여부에 관계없이 일반적으로 협상 당사자가 자체 설정한 협상목표를 앞당기거나 

당초 계획보다 앞서 실천하기로 당사국간에 합의한 경우를 뜻하는 용어로 선자유화조치로도 해석
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◦명칭은 잠정적으로 “경제협력 체제협정(Economic Cooperation Framework 

Agreement, ECFA)”을 사용하며 정식명칭은 추후 협상을 통해 확정 예정

□ 분야별 내용

◦상품무역

- 조기수확(Early Harvest) 프로그램 : 조기수확 대상제품 및 세율인하 일정

- 시장진입

  ․상품무역의 시장진입 협상일정

  ․일반품목 및 민감품목의 분류, 품목별 관세인하 일정

  ․양안 상품무역 정상화 문제 및 보류사항

- 기타

  ․원산지 규정, 무역구제 조치, 비관세 조치(TBT, SPS 등)

◦서비스 무역

- 서비스 무역의 시장진입 협상일정

- 양안 서비스 무역 정상화 문제 및 미개방 사항

- 서비스무역의 조기수확 프로그램 지정 포함

◦투자

- 투자시스템 자유화 실현

- 투자영역 협력확대, 투자 간편화 및 관련 법령 투명성 제고

- 투자보호 시스템 구축

◦기타

- 지재권 보호, 무역분규 해결 시스템, 통관협력, 전자상거래, 무역 간편화, 

이중과세 방지 등
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4. 대만경제에 미치는 영향

□ 대만 경제성장률 1.5%p 이상 증가

◦2009년 7월 말 대만 경제부와 양안교류전망재단(两岸交流遠景基金會)이 

발표한 예상 경제효과 분석결과에 따르면, ECFA 체결 시 대만의 GDP 

성장률은 1.5%포인트 이상 증가 전망

- 현행 중국산 농·공산품 수입 규제방침을 지속하면서 이미 개방된 품목에 

한해서만 관세를 인하하더라도 대만의 GDP는 1.65%포인트 증가할 것으로 

예상

- 만약 모든 농·공산품의 관세를 일제히 인하할 경우 GDP 증가폭은 

1.83%포인트에 달할 것으로 추정 

 

ECFA 체결 시 경제효과 예상

기관명 경제부 양안교류전망재단

전제조건

현행 중국 농·공산품 

수입 통제 유지, 수입 

개방된 중국 농·공산품 

관세 인하할 경우

중국 농산품 수입통제는 

유지하되 공산품 수입을 

완전 개방하고 관세 인

하할 경우

모든 농·공산품의 

관세를 일제히 인하

할 경우

GDP(%P) +1.65 +1.72 +1.83

수출량(%P) +4.87 +4.99 +5.128

수입량(%P) +6.95 +7.07 +7.256

무역수지(US$ 억) +17.58 +17.79 -

사회복지(US$ 억) +77.10 +77.71 +79.47

생산액 증가(US$ 억) +280.05 +288.84 -

수혜산업 기계, 화학·플라스틱·고무, 방직, 철강, 석유·석탄 제품

피해산업 전기·전자 제품, 기타 운송기기, 목재제품

전기·전자제품, 

야채·과일, 기타 

운송기기, 목재제품

자료원 : 양안교류전망재단, 경제부

 

◦그러나 사실상 민감품목 또는 특정품목의 개방은 보류하는 것이 

일반적이므로 현실적으로 모든 농·공산품의 관세를 일제히 인하할 가능성은 

비교적 낮을 것으로 판단됨
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□ 산업별 경제효과

◦ECFA 체결로 양안 간 무역이 보다 활성화될 경우 산업계의 생산활동도 

활발해지므로 연간 생산액 증가규모는 최소한 280억 달러 이상에 달할 

것으로 예상 

- 특히 기계, 화학, 플라스틱, 고무, 방직, 철강, 석유 및 석탄 제품 산업이 

비교적 혜택을 누리게 될 것으로 보임

- 반면 전기·전자제품, 운송기기, 목재제품 업종의 경우 생산이 줄어들 전망

◦한편 대만 경제를 이끌어 가는 핵심 산업인 IT산업 중 전기·전자산업이 

ECFA 체결 시 피해산업으로 분석돼 논란이 되고 있음

- 이에 대해 대만 경제부 공업국에서는 전기·전자 품목의 80%는 

정보기술협정(Information Technology Agreement : ITA)에 의해 이미 

무관세화된 상황으로 ECFA 체결로 관세가 인하되더라도 큰 피해는 없을 

것이라고 해명

- 다만 가전제품 등 정보기술협정에 포함되지 않은 나머지 20%의 전기·전자 

품목은 ECFA 체결에 따른 타격이 예상된다고 덧붙임 

- 정보기술협정으로 이미 무관세화된 품목으로는 컴퓨터, 통신제품, 반도체, 

반도체 제조장비, 소프트웨어, 과학기기 등이 있음

 

주요 수혜산업과 피해산업별 생산액 증감 예상
   (단위 : US$, %)

수혜산업

(생산액 증가)

산업 증가금액 증가율
기계산업 83억~85억 14.25~13.96

화학·플라스틱·고무 산업 87억~92억 14.59~14.60
방직산업 28억~31억 15.81~15.70
철강산업 21억 7.92~7.66

석유 및 석탄 제품 산업 19억 7.77~7.72

피해산업

(생산액 감소)

산업 감소금액 감소율
전기·전자 제품 산업 76억 -7.24~-7.23
기타 운송기기산업 2억~4억 -3.49~-3.60

목재제품산업 1억 -3.98~-4.00

자료원 : 경제부
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□ 외국인 투자유치 증가 기대

◦ECFA 체결에 따른 양안 간 투자 및 서비스 무역 자유화로 대만의 투자 

메리트가 향상됨에 따라 외국자본의 對대만 투자를 촉진시키는 효과를 

창출하게 될 것으로 기대

◦따라서 ECFA 체결이 성사될 경우 대만의 외국인 투자유치 규모는 향후 

7년 간 89억 달러 증가할 것으로 전망

 

□ 반대여론 상존

◦대만 최대 야당 민주진보당(약칭 민진당)에서는 대만의 주권 수호와 

국내산업 보호주의에 입각해 ECFA 체결을 결사 반대하고 있음

◦ECFA의 체결에 따른 중국과의 긴밀한 경제통합으로 대만 경제에 대한 

중국의 침투력과 대만의 중국 의존도가 높아져 대만의 주권이 중국에 

잠식되는 결과를 초래할 것으로 우려

◦ECFA 체결 시 다량의 중국산 저가품목이 유입되어 대만산업의 생산력과 

수출이 감소할 것으로 우려

- 양안 간 무역 자유화에 따라 생산단가 절감을 위한 대만기업의 중국 

이전확대로 현지 노동시장의 실업문제를 악화시킬 것으로 예상

- 대만 전국공업총회가 발표한 ‘2009년 수입제품 위협현황조사’ 분석에 따르면 

응답자의 58.5%가 중국제품의 위협이 가장 크다고 평가

- 또한 대만 산업계에 위협을 가하는 수입품목 166개 중 중국산 품목이  

112개로 ECFA 반대론의 근거가 되고 있음

◦대만정부에서는 야당 및 산업계의 우려를 반영해 민감품목 및 내수형 산업 

등을 위한 피해업종 보호대처 방안을 마련할 계획

- 취약산업의 기업구조 개선을 지원하기 위해 300억 대만달러(약 9.3억 달러) 

이상의 자금을 투입, 무역자유화 적응을 위한 산업구조조정 펀드 조성 예정
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 ECFA가 대만 산업 및 노동시장에 미치는 악영향

산업
산출 감소율

(%)

수출 증감률

(%)

종사자 인구

(명)

ECFA 체결 시

실업자 증가 수
농업 -1.37 -1.79

1,579,796 21,643
목축업 -1.30 -2.06
임업 -0.62 -5.66 59,605 370
어업 -0.11 -4.47 57,512 64
광업 -2.04 1.35 4,969 102

가공식품 -1.79 -8.63 106,716 1,910
의류·피혁 제품 -2.97 -10.22 87,261 2,592

철강 -1.54 5.77 286,809 4,417
비철금속(알루미늄, 동 등) -7.28 -11.71 145,580 10,598
자동차 외 기타 운송기기

(선박, 오토바이, 자전거 등)
-9.10 -12.67 64,024 5,827

전기·전자 제품 -6.79 -6.80 866,794 58,855
기타 제조업

(가구, 오락용품, 의료기기 등)
-2.90 -1.07 105,255 3,052

운송업 -1.95 -7.10 360,552 7,031
통신업 -0.78 -13.05 179,371 1,399

금융서비스업 -1.34 -13.03 376,646 5,048

자료원 : 민진당 정책회

5. 우리경제에 미치는 영향

□ 中 수입시장 점유율 하락 우려

◦양안간 ECFA 체결 시 대만제품의 중국시장 내 경쟁력 강화로 우리의 

對중국 수출에 불리한 영향 예상

- 중국 수입시장에서 한국은 2005년 처음으로 대만을 제치고 2대 수입국으로 

부상하였으나 양국의 중국 수입시장 점유율은 근소한 차이에 불과

- 2005~2008년간 한국과 대만의 중국 수입시장 점유율 차이는 1%p 미만을 

유지하고 있어 순위변동 가능성 상존
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2004 2005 2006 2007 2008 2009.1-8

對대만 수입금액 647.59 746.55 817.4 1009.85 1033.25 504.3

對한국 수입금액 621.65 768.73 898.18 1040.44 1121.53 617.9

對대만 수입비중 11.55% 11.31% 11.01% 10.56% 9.13% 8.33%

對한국 수입비중 11.09% 11.64% 11.34% 10.88% 9.91% 10.20%
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중국 수입시장 내 한·대만 시장점유율 추이 (단위 : 억달러, % )

자료원 : 중국 해관통계

□ 대중수출 경합품목의 시장경쟁 격화

◦특히 한국과 대만의 대중수출 제품이 높은 경합도를 보이고 있어 ECFA 

가입에 따른 관세인하 시 양국 제품 간 경쟁 격화 예상

- HS코드 4단위 기준으로 중국의 50대 對韓 수입품목 중 35개 품목이 중국의 

50대 對대만 수입품목에 해당되고 있어 우리의 대중수출에 적지 않은 

영향이 불가피할 전망
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우리나라와 대만의 대중 10대 수출품목(2008년,%)

순위
대만 한국

HS코드 품목명 비중 HS코드 품목명 비중

1 8542 전자집적회로 28.6 8542 전자집적회로 20.5

2 9013 액정 디바이스 17.9 9013 액정 디바이스 12.6

3 8541
다이오드, 트랜지스터 등 

반도체 디바이스
3.0 2710 석유, 역청유 7.5

4 8534 인쇄회로 2.6 8517 전화기, 통신기기 3.1

5 2710 석유, 역청유 2.9 2917

폴리카르복시산 및 그들의 

무수물/ 할로겐화물/

과산화물 등

3.0

6 3903 스티렌의 중합체 2.1 2902 환식탄화수소 2.9

7 2917

폴리카르복시산 및 그들의 

무수물/ 할로겐화물/

과산화물 등

1.8 8473
컴퓨터, 디스크 드라이브의 

부품
2.3

8 8473
컴퓨터, 디스크 드라이브의 

부품
1.6 3902

프로필렌 또는 올레핀의 

중합체
1.5

9 9001
광섬유, 광섬유 케이블, 

편광재료제의 판 등
1.3 3901 에틸렌의 중합체 1.4

10 3907
폴리아세탈수지, 폴리에테르, 

폴리에스테르 등
1.2 9001

광섬유, 광섬유 케이블, 

편광재료제의 판 등
1.2

자료원 : 행정원 경제건설위원회

주 : 비중은 해당국의 대중국 수출액 중 해당제품 수출액이 차지하는 점유율

□ 중․대만기업 간 전략적 협력 강화 → 우리기업 진출시장 축소

◦정치적 대립으로 경제 개방에 소극적이었던 과거와 달리 양국 정부에서 

적극적으로 나서 양안관계 개선을 추진함으로서 최근 양국 기업 간 교류 및 

경제협력 활동이 활발하게 전개되고 있음 

◦최근 대만 기업의 교류협력 방식은 과거의 물자 왕래에서 유기적 산업 

공동체를 결성함으로써 상호 공동 발전을 모색하는 방향으로 추진 중

- 실례로 대만 정부가 마련한 산업별 교류협력회의를 통해 산업별 공동체 

형성 움직임이 시현되고 있음
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- 통신산업의 경우 이동통신 기술 테스트 네트워크 구축을 추진하고, LED 

조명산업의 경우 공동 표준규격 및 테스트 체제 마련과 양안 간 산업사슬 

구축 등의 상호 발전 기반 조성에 나서기로 함

◦특히 정부차원의 정책적 구매와 산업간 협력 확대는 대만기업의 경쟁력 

확대 뿐만 아니라 다른 외국기업의 구축효과를 발생시킬 것으로 우려됨

- 중국의 2009년 ‘10개 도시 만 개 전등(十城萬盞)’프로젝트에 따라 LED 

재료부터 완성품 OEM 분야까지 50~60%는 대만 업체에서 구매할 것으로 

추정

- 에너지 절감을 위해 LED 사용을 정부에서 적극 지원하고 있는 상황에서 

신규 시장수요를 대만 기업이 독식할 가능성도 배제하기 어려움

□ 臺기업, 중국 내수시장 진출 확대 → 우리 중소기업과 경쟁심화

◦서비스 시장 등 시장개방 확대 시 동일한 문화적 배경을 가지고 있는 

대만기업의 중국 내수시장 내 경쟁력 강화 전망

- 중․홍콩 CEPA 서비스무역 분야 협정에 따라 중국은 2004년 1월 1일부터 

2008년 7월 29일까지 총 40개 서비스업을 홍콩 서비스 제공자에게 개방

- 서비스무역 개방은 기본적으로 WTO 원칙에 기초하고 있으나 중․홍콩 

CEPA는 중국의 WTO 서비스 양허안 일정보다 “ 조기개방, 확대개방”을 

원칙으로 추진

- CEPA 발효 후 시장 조기진입을 목적으로 홍콩 서비스업의 진출이 

확대되었으며 2004년~2007년 5월 간 중국 광동성에만 6,076건, 120억 

달러(계약액 기준)를 투자해 같은 기간 광동성 전체 홍콩자본 유치실적의 

34%와 29%를 차지

◦대만의 중국 비즈니스 서비스시장 진출이 확대되고 이에 따라 대만기업의 

중국 내수시장 진출 지원 인프라가 강화될 것으로 예상

- 중국정부는 이미 대만인의 중국의 전문기술 자격증 취득을 허용하고 있으며 

로펌 설립 완화 등 일부 서비스 분야의 특혜조치 시행 추진
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□ 臺기업, 중서부 지역 진출 증가 → 잠재시장 선점효과 예상

◦대만기업의 대중투자가 보다 활성화됨에 따라 연해지역에서 중서부 

내륙지역으로 진출범위가 확대될 것으로 예상

- 대만 내 사양산업의 중국 이전이 가속화되는 한편 연해지역의 생산비용 

증가로 중서부 내륙지역에 대한 관심이 높아질 전망

◦대만기업 유치를 위한 중국 각 지방정부의 정책적 지원이 확대될 것으로 

보임

- 2006~2008년, 국가개발(国家开发)은행은 대만계 기업에 226억8천만 위앤 

대출했으며, 화샤(華夏)은행은 113개사 대만계 기업에 신용공여액 77억 

7천만 위앤을 제공

- 2008년 12월 제4회 양안 경제무역문화논단 개최기간 중 국가개발은행, 

중국공상은행, 중국은행은 대만계 기업에 대한 융자지원을 더욱 확대하기로 

결정
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III. 시사점 및 대응방안

1. 시사점

□ 차이완 경제 출범으로 중화경제권 영향력 확대

◦중국과 홍콩 경제의 통합에 이어 양안 간 경제협력 확대로 중화경제권의 

영향력이 강화될 것으로 예측

- 이른바 차이완(Chiwan : China와 Taiwan의 합성어) 경제의 출범에 따른 

범중화권의 경제통합으로 중국 중심의 경제질서 재편이 보다 가속화될 전망 

◦양안 경제협력 체제협정(ECFA) 체결은 인근국가와 중국간의 FTA 체결의 

촉매역할을 할 것으로 보임

- ECFA 추진은 대만의 주요 경쟁국인 한국과 일본에게 가장 큰 영향이 있을 

것으로 예상되며 현재 연구단계에 있는 FTA 체결에 전향적인 계기를 

제공할 것으로 예상 

□ 중국 수입시장, 우리 제품 시장점유율 유지에 비상등

◦대만제품에 대한 관세율 인하 시 우리 제품의 가격경쟁력 하락으로 중국 

수입시장 내 우리제품의 시장점유율 하락 우려

- 가격인하 효과 뿐만 아니라 중국정부의 대만기업에 대한 우선 구매 등 

정책적 배려가 확대될 경우 다른 외국기업의 시장배제로 역차별을 받을 

가능성도 있음  

◦중국의 자본․시장과 대만의 기술이 접목될 경우 첨단분야를 중심으로 

중국기업의 경쟁력이 제고될 가능성이 높음

- 대만기업의 對중국 기술이전이 가속화될 경우 우리 제품의 경쟁력 우위가 

잠식될 수 있음
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□ 대만기업, 중국 내수시장 경쟁력 강화 

◦대만기업은 중국과 동일한 문화적 배경을 가지고 있어 중국 내수시장 

공략에 유리한 조건을 보유하고 있음

- 특히 장기적으로 유망한 서비스 시장 진출 시 외국기업과 비교하여 외국인 

비용(Liability of foreignness)5)면에서 우위를 보이고 있음

◦중국정부의 정책적 지원과 대만기업의 대중투자 활성화가 상호 시너지 

효과를 발휘할 경우 대만의 중국 내수시장 경쟁력은 확대될 것으로 예상

2. 대응방안

□ ECFA 체결 시 능동적 대응 필요

◦양안 ECFA는 단계적이고 점진적으로 추진될 예정으로 추진과정과 내용에 

대해 면밀한 모니터링 필요

- 특히 조기수확 프로그램 실시대상 품목의 범위와 관세 인하폭에 따FMS 

영향을 최소화하기 위한 대응방안 마련 필요

◦양안 FTA 협상 시간표와 양허안을 조기에 파악하여 한중 FTA 추진에 

적극적으로 반영하는 것이 바람직

□ 브랜드, 기술 등 비가격 경쟁력 강화

◦브랜드, 기술 등 비가격 경쟁력을 강화하여 중국 및 대만기업과 차별화를 

유지하는 것이 중요함  

- 대만기업의 대부분이 중소기업으로 이루어져 있으며 글로벌 브랜드의 

부재로 샌드위치 현상을 겪고 있음

5) 외국기업이 해외시장에 진입 시 새로운 환경에 적응하기 위하여 치루게 되는 유무형의 비용을 의미
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- 이에 대만은 기존의 수탁생산 위주의 산업구조를 탈피하여 브랜드 파워를 

강화하기 위한 정부차원의 지원을 강화하고 있음

□ 대만기업과 중국시장 동반진출 가능성 모색

◦중국시장에 대한 이해도가 높은 대만기업과 중국 내수시장에 동반 진출하는 

방안을 검토

- 일본기업은 내수시장 진출에 따르는 리스크를 줄이기 위하여 대만기업과의 

협력을 적극적으로 추진하고 있음

◦제조업보다는 서비스업을 중심으로 대만기업과의 협력 가능성이 높을 

것으로 판단

- 서비스업 특성상 소비자에 대한 이해와 대응력이 요구되고 있어 대만기업과 

협력 시 시너지 창출이 가능할 것으로 예상   /끝/
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