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6대 필수 원칙 7대 목표 7대 주요임무

안정적인 경제성장 유지
2000년 대비 2010년 1인당 GDP 

2배 달성
사회주의 신농촌 건설

경제성장 방식 전환
자원효율성 『10.5』기간 비 20% 

향상
산업구조의 고도화

자주적 혁신능력 제고
자주적 지적재산권, 유명브랜드 및 

국제 경쟁력 보유한 우량기업 육성
지역간 협력 발전

도농간/지역간 협력 발전 개방형 경제 및 국제수지의 균형
자원절약형/환경친화형 사회

건설

조화로운 사회 건설
의무교육의 보급 및 확립, 일자리 

창출, 사회보장체계 완비

체제 개혁의 강화와 대외개

방 수준 제고

개혁개방의 강화
삶의 질 향상, 물가안정, 주거 등 

환경조건 개선

‘科敎 國 人才强國’ 략의 

강화

민주법제 건설, 사회치안과 안전생

산체계 구축
사회주의 조화로운 사회건설

☐ 2005년 10월8일에서 11일까지 국 공산당  제 16기 5차 앙

원회 체회의 북경에서 개최, 제11차 5개년 계획(2006년 ~ 2010

년) 건의 案 통과

  ○ 제11차 5개년 계획 건의는 명칭의 변화, ‘과학발 ’의 지도이

념, ‘이인 본(以人爲本)’의 발 , 정부의 역할 환 강조, ‘공

동부유’의 발 , 지역 균형 발  등의 특징을 보임

  ○ 제11차 5개년 계획은 6  필수원칙, 7  목표, 7  주요임무를 

통해서 정책 방향 제시

  ○ 『11․5』기간 국의 경제정책은 성장 주의 정책에서 균형

과 분배의 정책으로 크게 선회할 것으로 상됨

☐ 『11․5』기간 국경제는 새로운 지도 이념과 목표로 경제정책

을 펴나갈 것으로 상되는 바, 이러한 정책의 변화는 련 산업

들의 변화를 불러올 것으로 보임

【요약】



  ○ 소득층 소득증가, 경제 성장방식의 환, 자체기술 개발  

선진 기술의 유입, 지역발 , 신농  건설 등의 정책에서 경제 

변화를 불러 올 것으로 보임

☐ 『11․5』기간 국의 경제정책 변화는 한국기업의 수출과 

투자에 있어 새로운 략 수립 필요성 부각

  ○ 수출: 장기 으로 수출 증가율 감소,  내수시장 확

에 따른 소비재 수입수요 증가, 에 지, 환경 련 설비 수입

수요 증가, 국 기업의 지 재산권에 한 침해 감소 등으로 

인한 수출 증가 상됨

  ○ 투자: 권역별 진출 략 수립, 내륙 소도시 진출 략 

강화, 서비스업의 진출 강화, 기술 교류의 략  제휴를 통한 

진출 방안 모색이 필요할 것으로 보임

  ○ 요인: 에 지와 자원에 한 수요 증가, 경 환경 악화, 

국 기업들의 경쟁력 강화, 국기업의 줘추취(走出去) 략 강

화 등이 요인으로 부각될 것으로 보임
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Ⅰ. 제 11차 5개년 계획 건의의 특징

1. 제 11차 5개년 계획 건의의 개요

  ○ 2005년 10월8일에서 11일까지 국 공산당  제 16기 5차 앙

원회 체회의가 북경에서 개최됨

  ○ 앙 원 191명, 후보 원 150명이 참석, 국 공산당 앙정치국 

상무 원회가 제시한 국민경제  사회발  제11차 5개년 계획

(이하『11․5』계획)건의 案을 통과됨

  ○ 2006년 3월에 있을 국인민 표 회 제10기 4차 체회의에서 

최종案 확정 정임

  ○ 국인민 표 회는 번 제시된 『11․5』계획(2006년 ~ 2010

년) 건의 案을 례에 따라 그 로 통과 시킬 것으로 상되는 

바, 『11․5』계획 건의 내용을 분석하여 련 정책에 한 망

을 측할 필요가 있음 

  

2. 제 11차 5개년 계획 건의의 특징

☐ 『11․5』계획은 국 4세  지도부가 들어선 후 맞이하는 첫 번째 

5개년 계획으로 안 문제에 한 국 지도부의 개 의지가 강하

게 반 되고 있어, 역  5개년 계획과는 구별되는 특징이 있음

  ○ ‘計劃’에서 ‘規劃’으로 명칭 변화, ‘과학발 ’의 지도이념, ‘이인

본(以人爲本)’의 발 , 정부의 역할 환 강조, ‘공동부유(共同

富裕)’의 발 , 지역 균형 발  등에서 특징이 두드러짐
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특징   의미

‘計劃’에서 ‘規劃’으로 명칭

변화

시장역할 강화

정부의 거시조  능력 강화

사회  문제에 한 정책 강화

‘과학발 ’ 지도이념

 제시

국의 사회  모순에 한 지도부의 의기의식 표명

균형과 분배의 정책 강화

‘以人爲本’의 발  제시
‘과학발 ’의 궁극  가치로서 역할

소득분배, 교육, 사회보장제도 강화

정부의 역할 환 강조
정부의 공공부문에 한 역할 강화

정경분리를 통한 시장의 간섭 축소

‘共同富裕’의 발  제시
‘先富論’의 개념 사라지고 ‘共同富裕’의 발  제시

‘삼 격차’를 이기 한 정책 강화

지역 균형발  략 제시

西部 개발, 東北진흥, 中部굴기, 東部우선발  략 

제시

지역의 특색을 최 화 할 수 있는 발  략 제시

『11․5』계획의 특징  의미

☐ 명칭의 변화

  ○ 『11․5』계획에서는 “계획(計劃)”을 “규획(規劃)” 으로 명칭 변

경함1)

        

  ○ “규획(規劃)”으로 변경된 이유에 해 략 문가들은 아래의 세 

가지로 원인 분석함

    - 자원분배에 있어 시장의 역할을 더욱 강화

․ 재 95% 이상의 상품이 시장에 의해서 분배가 되는 반면, 정

부에 의해 가격이 정해지는 상품은 5%가 되지 않음

․ 국 경제의 시장화 수 이 이미 73.8%를 넘어 선 상황에서 시

장의 역할이 더욱 강조

1) 본 보고서에서는  “규획(規劃)”을 “계획(計劃)”으로 체 표기함
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- 양  지표의 지양과 정부의 거시 경제 조  능력 강화

․ 계획경제 시기 통일 인 자원 분배를 해 미시 인 항목까지 

양 지표 제시

- 취업, 의무교육, 공공 생, 사회보장 등 사회  문제에 한 정부

의 의지 표명

    * 【계획(計劃)과 규획(規劃)의 사  의미】

       : 계획(計劃)은 일이나 행동을 하기  내용과 단계를 확정하는 구체 인 계

획인 반면, 규획(規劃)은 비교  종합 이고 장기 인 계획을 의미

☐ “과학발 ” 지도이념 제시

 

  ○ 후진타오 총서기가 제시하 던 “과학 발 ”을 처음으로 5개년 

계획의 지도 이념으로 제시함

    * 과학발

     1. 제기과정: 은 2003년 후진타오 총서기가 사스 문제로 동성을 시찰하 을 때 처음 

사용하여, 2004년 9월 국 공산당 제16기 4  全 에서 향후 지도이념으로 확정

     2. 정    의: 인간과 인간, 인간과 자연의 상호조화라는 제 속에서 인류사회의 수요

와 욕망을 만족시키는 것으로 경제발 의 과학성, 사회발 의 과학성, 문화발 의 

과학성  생태발 의 과학성을 실 하는 것2)

  ○ 환기  지도이념: 국가발 개 원회에서는 마오져똥의 소련

식 발  모델 포기, 떵샤오핑의 개 개방 정책에 이은 세 번째 

환기  지도이념으로 평가함

2) 인민 학 구바오궈(顧保國)교수가 《黨建硏究（2005年 第1期）》에 발표한, “科學發展觀的理論價値 實踐特徵”

에서 참고
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  ○ 균형과 분배 강조: “과학발 ”의 제시는 국의 경제  사회  

모순에 한 국 지도부의 기의식의 표명으로, GDP 지상주의

에서 벗어나 균형과 분배에 심을 이동시킬 것으로 보임

  ○ 성장방식의 환 강조: 과도한 재정투자, 범 한 환경오염, 비

효율  자원 소모, 소득의 양극화, 지역간 불균형을 내용으로 하

는 성장 주의 발  방식의 환 필요성 강조함

    - 국 재정부 련 인사에 의하면 2005년도 재정 자 규모는 

3,000억 안에 달할 망

    - 에 지 이용 효율과 련해서는 재 력, 철강, 유색, 건재, 화

공 등의 산업에서의 에 지 평균 소모량은 선진국의 40% 수

  ○ 경제정책의 지도이념으로서 역할: “과학발 ”은 『11․5』계

획의 핵심 개념으로 경제정책, 조화사회건설, 지역경제발 , 정부 

 정치개  등 경제정책의 지도이념으로서 역할

☐ 이인 본(以 人 爲 本)의 발

  ○  “과학발 ”이 추구할 궁극  가치로서 제기함 

  ○ 인간본연의 발 을 두어야 하는 것을 강조하는 것으로 소득분배, 

사회보장제도 등의 분배와 련된 정책이 강화될 것으로 망됨

  ○ 국 공산당 지도부는 세 교체시마다 인민의민 이익을 최  가

치로 제시하고 있는 바, 이인 본(以人爲本)의 개념은 특별한 의

미를 받지 못할 수도 있음
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마오쩌똥(毛澤東) 국민을 한 심 력을 다한 사 정신 제기

떵샤오핑(登 平)
국민생활수  향상에 부합 여부를 경제 정책의 기 으로 

제기

쟝져민(江澤民)
“3개 표론”의 최종 목표는 국민의 물질과 문화생활에 

한 수요를 만족시키는 것이라고 정의

  

  ○ 분배정책 강화: 이인 본(以人爲本)의 개념이 처음으로 제시되고 

있고, 사회  모순이 험수 에 달한 상황을 고려하면 더욱 강

화된 분배 정책이 실시될 것으로 상됨

  ○ 사회 안정에 역 : 주거, 환경, 교통, 교육, 취업, 공공 생, 공공

안 , 사회보장제도 등 사회  지표 증가에 역 을 둘 것으로 

망됨

☐ 정부의 역할 환  개  강조

  ○ 정부 역할 환과 정부 개 에 한 의지에 해 강하게 표명함

  ○ 원인

   

    - 27년간의 GDP 지상주의는 정부의 역할을 경제문제에 집 시키

고, 사회문제는 외면

    - 그 결과 삼 격차3), 三農문제, 취업, 공공안  등 사회  모순이 

확  사회 안정의 가장 큰 요소로 부각

    - 각  정부의 행정과 집정 능력의 낙후성  경제체제의 환 속

도와 정부의 비시장  경제정책 운 간의 괴리 확

    - 행정의 비규범성, 지나친 행정주의로 인한 비효율성, 과도한 행

정원가로 인한 재정부담 가

3) 도농간, 지역간, 계층간 소득 격차
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  ○ 공공부문에 한 역할 강조: 공공 리, 공공서비스 등 공공부문

에 한 정부의 역할이 강조될 것으로 망됨

    - 재정/세수 등의 공공자원의 분배와 련된 정책이 더욱 명확해 

질 것으로 보임

 

  ○ 정부 개  강화:　 政經분리를 통해 시장에 한 간섭 축소, 재정

정책 개 을 통한 지방정부에 한 산 구속력을 강화할 망임

 ☐ ‘공동부유’의 발  제시

  ○ ‘선부론(先富論)’ 개념이 사라지고 처음으로 ‘공동부유’의 발

이 제기함

  ○ 원인

    - ‘선부론(先富論)’은 국 경제발 의 이론  근거로서 국 경제

의 고속 성장 신화를 만들었으나 동시에 빈부격차 등 각종 사회

 모순을 야기

    - 국의 지니계수는 재 0.45로 하  20% 최빈곤층의 수입과 소

비가 체 수입과 소비에서 차지하는 비 은 4.7%인 반면, 상  

20% 부유층은 50% 차지4)

  ○ 국내 학계에서도 ‘공동부유’ 발 에 한 필요성 언 합

    - 남경 학 쭈리(朱力) 교수: "정부는 사회보장제도등의 수단으로 

시장실패를 최소화하고 기회의 균등을 보장 받을 수 있는 사회

 제도 구축을 강화해야 한다고" 주장

4)  新華網 (05-10-12) 참조
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    - 인민 학 쉬꽝지엔(許光建) 교수: "‘효율 우선, 평등 차선’의 개념

에서 ‘효율과 평등의 병용’ 혹은 ‘평등 우선’의 개념으로 환이 

필요하다고" 주장

    - 청화 학 후안깡(胡鞍鋼) 교수: "모든 인민에게 발 의 기회를 제

공하고 경제발 의 성과를 함께 향유해야한다"고 주장

  ○ 소득격차 해소 정책 강조: 소득격차를 이기 한 련 정책이 

지속 으로 강화될 것으로 보임

    - 2004년 농민들에 한 ‘보조 ’ 확  정책 실시, 2005년 ‘농업세’ 

폐지 정책 실시 

    - 2005년 3월 원쟈바오(溫家寶) 총리, 빈곤농 에 해 의무교육 

과정에서의 교재비와 잡비 폐지  기숙학생 생활비 보조 선언

☐ 지역 균형발  강조

  ○ 국 지도부가 그동안 제시하 던 지역경제 발  략들의 구체

인 그림으로 제기함

    - ‘西部 개발’은 『10.5』계획에서, ‘東北진흥’은 국 공산당 제16

차 3  회에서, ‘中部지역의 굴기’는 국 공산당 제16차 4  

회에서 제기 

    - 『11.5』계획 ‘西部 개발, 東北진흥, 中部굴기, 東部선도발 ’의 

지역 균형 발  략 제기

  ○ ‘공동부유(共同富裕)’ 발 을 실 하기 한 최소한의 조건으로 

국 지도부의 균형 발 에 한 의지의 표명임
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  ○ 세수정책 강화: 동북지역  서부 지역에 한 지원을 해 동

부지역에 한 세수정책이 더욱 강화할 것으로 망함

  ○ 산업의 이 강화: 동부지역의 비교열  산업들에 한 이 강

화될 것으로 보임

  ○ 4  경제권: 국가발 개 원회 주임 마카이(馬凱)에 의하면 창

쟝삼각주(長江三角洲), 징진지(京津冀)지역, 청 (成渝)지역, 동북

지역이 4  경제권으로 새롭게 확정될 정이라 함

    

    - 기존 4  경제권  쭈쟝삼각주(珠江三角洲)가 제외되고, 청 (成

渝)지역이 새로이 포함

    - 서부 개발에 한 국 지도부의 의지 표명으로 해석되는 바, 

향후 청 (成渝)지역은 서부 지역을 아우르는 새로운 성장축으

로 성장할 망

    * 청 (成渝)지역: 重慶, 成道와 16개 도시, 17개 소도시, 142개  행정단 를 포

함하는 경제권으로 총면  20.28만 평방킬로미터 ‘長江上游經濟帶’ 로 부르기도 함

     * 징진지(京津冀)지역: 北京, 天津  하북성의 石家庄, 唐山, 秦皇岛, 保定, 张家口, 承

德、沧州、廊坊의 8개도시를 포함하는 경제권으로 체면 은 18.5만 평발킬로 임
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6대 필수 원칙 7대 목표 7대 주요임무

안정적인 경제성장 유지
2000년 대비 2010년 1인당 GDP 

2배 달성
사회주의 신농촌 건설

경제성장 방식 전환
자원효율성 『10.5』기간 비 

20% 향상
산업구조의 고도화

자주적 혁신능력 제고
자주적 지식재산권, 유명브랜드 및 

국제 경쟁력 보유한 우량기업 육성
지역간 협력 발전

도농간/지역간 협력 발전 개방형 경제 및 국제수지의 균형
자원절약형/환경친화형 

사회건설

조화로운 사회 건설
의무교육의 보급 및 확립, 일자리 

창출, 사회보장체계 완비

체제 개혁의 강화와 대외

개방 수준 제고

개혁개방의 강화
삶의 질 향상, 물가안정, 주거 등 

환경조건 개선

‘科敎 國 人才强國’ 

략의 강화

민주법제 건설, 사회치안과 안전생

산체계 구축

사회주의 조화로운 사회

건설

Ⅱ.  제 11차 5개년 계획의 주요 내용

☐ 『10.5』기간의 성과에 한 평가, 『11.5』기간 의 내외 환경 

측, 6  필수원칙, 7  목표, 7  주요임무  당과 정부의 역할 

등 총 6개 방면에 걸쳐 건의 案 제시함5)

  『11.5』계획의 주요 내용

☐ 6  필수원칙

  ○ 안정 인 경제성장 유지

    - 경제의 질 , 양  균형 성장을 해 경제구조의 고도화와 투자

와 소비 구조 개선을 통한 내수확

    - 경제의 수 상황을 조 , 경제 변동의 측성 강화

5) “中共中央關于制定國民經濟和社會發展第十一介午年規劃的建議” 참조
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  ○ 경제성장 방식의 환

    - 토지, 담수, 에 지, 산자원  자연환경의 악화가 경제발 의 

장애요인으로 부각

    - 자원 약을 기본 방침으로 하고 자원순환경제와 환경보호에 역

을 둔 자원 약형, 환경친화형 사회 건설

  ○ 자주  신능력 제고

    - 장기 인 지속가능 발 을 해서는 과학기술의 진보와 노동력

의 질  제고가 제조건임을 강조

    - ‘科敎 國 人才强國’의 략을 통한 자주  신능력 제고가 산

업의 고도화와 성장방식의 환을 한 필수조건임을 강조

  ○ 도농간/지역간 력 발

    - 면 인 샤오캉( 康) 사회 건설의 핵심은 농 과 서부지역의 

발 임을 강조

    - ‘삼농(三農)’ 문제의 해결/신농  건설/도시화 진과 동부, 

부, 서부간의 지역간 력 발 에 해 강조

  ○ 조화로운 사회건설 강화

    - 조화로운 사회건설은 경제  사회 발 의 최종 목표이자 필요

조건임을 강조

    - ‘以人爲本’의 이념에 따라 사회의 력발 과 사회사업 강화를 

통한 인간의 면  발 과 개 의 성과를 모든 인민이 함께 

려야 함을 강조
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  ○ 개 개방의 심화

    - 개 개방의 강화가 ‘과학발 ’의 필수 조건임을 강조

    - 사회주의 시장경제 개 , 기업제도 개선, 상품과 요소의 가

격제도의 개선, 자원분배의 시장 역할  정부의 역할 환 강조

    - 외개방의 확 의 필요성에 해서도 강조

☐ 7  목표

  ○ 『11.5』규획 건의에서는 성장과 균형을 핵심으로 한 경제, 사회 

방면의 총 7가지 목표 제시

    - 첫째, 산업고도화의 제아래 2000년 비 2010년 1인당 GDP 2

배 달성

    - 둘째, 자원 이용의 효율성 제고를 통한 단  GDP 당 『10.5』기

간 비 효율성 20% 제고

    - 셋째, 자주  지식재산권, 유명 랜드  국제 경쟁력을 보유한 

우량 기업 육성

    - 넷째, 사회주의 시장경제의 완비, 보다 진보된 개방형 경제  

국제수지의 균형 

    - 다섯째, 9년 의무교육의 보   확립, 도시 일자리의 지속  창

출, 사회보장체계의 완비, 빈곤인구의 지속 인 축소

    - 여섯째, 도농주민의 소득수 과 삶의 질의 보편  향상, 물가안

정, 주거/교통/교육/문화/ 생/환경 조건의 개선
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    - 일곱째, 민주 인 법률체계 구축, 정신문명 건설의 강화, 사회치

안과 안 생산체계 개선, 조화로운 사회건설 강화

  

  ○ 첫 번째와 두 번째 목표는 구체 인 수치로 제시되고 있는 바, 

분배와 성장방식 환에 한 확고한 의지 표명으로 단됨

    - 1인당 GDP 에 한 강조는 그동안의 GDP 지상주의에 한 반

성과 기감의 표명으로 단되며, 한 세계 6 의 GDP 규모에 

다다른 재 GDP 지표는 더 이상 비교 의미가 없음을 표명

    - 국가발 개 원회 부원장 리우푸탄(劉福壇)의 주장에 의하면 

2000년 1인당 GDP는 6,600 안으로 6%씩만 성장을 하여도 

2010년 두 배인 13,000 안에 무난하게 도달할 것으로 망6)

    - 자원 효율성 제고에 한 강조는 GDP 지상주의로 인한 소모 / 

낭비 /비효율  그리고 자연환경 괴  성장방식에 한 반성

과 지속 가능 발 에 한 기의식으로 단

  ○ 균형과 분배 정책: 경제방면 목표에서는 균형 발 을, 사회방면 

목표에서는 분배를 통한 ‘공동부유’의 발 을 제시하고 있다고 

단되는 바, 『11.5』기간의 정책의 핵심은 균형과 분배로 단됨

☐ 7  주요 임무

  ○ 『11.5』계획에서는 7  목표를 이루기 한 주요 임무를 총 7개

의 분야로 나 워 제시함

    - 사회주의 신농  건설, 산업구조의 고도화, 지역간 력 발 , 자

원 약형/환경친화형 사회 건설, 체제개 의 심화와 외개방 수

 제고, ‘科敎 國 人才强國’의 략의 강화, 사회주의 조화로운 

사회 건설 등 7가지 주요임무 제시

6) 光明日報 2005년10월19일에서 참조
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  ○ 사회주의 신농  건설

    - 사회주의 신농  건설에 한 제기는 “삼농(三農)” 문제의 심각

성에 한 국 지도부가 기의식의 표명으로 단

    - 사회주의 신농  건설에 해서는 도농간 력 발 , 농업 

건설, 농 개  심화, 농  공공사업 강화, 농민소득 증가의 5가

지로 나 어 정책의 그림 제시   

    - 도농간 력 발 : 각  정부의 농업과 농 에 한 투자 강화, 

농 에 한 산 확 , 농 의 공공사업 강화, 도농간 유기  

력체계 구축, 농민의 문화  질  소질의 제고 강조

    - 농업 건설: 과학기술의 발 , 농업 기 설비 건설, 농업의 

생산구조 고도화, 농업 성장방식 환을 통한 농업의 종합 인 

생산능력 제고 강조

    - 농 개  심화: ‘가정승포경 ’과 ‘통분결합의 복합경 ’체제의 

개선, 토지의 승포경 권 법제화, 농 의 의무교육과 재정 리 

체계의 강화, 농  융제도 개 , 농  유통체제 개 , 농  집

체경제 조직의 기능 강화 강조

     * 가정승포경 (家 庭承 包經 營): 2가지 방식으로 운 함

      1. 包産到戶: 토지에 한 최 생산량 확정 후, 농민에게 나 어주어 경작, 계약에 정

해진 생산량은 生産隊에 상납하고 과생산분에 해 농민이 소유

      2. 包干到戶: 가정의 호구수와 노동력의 비율에 따라 토지를 농민에게 나 어주어 경

작 계약에 따라 국가에 세  납부  統購7) 임무를 완수하고, 한 일정부분은 生

産隊에 公積金 혹은 公益金으로 상납 후, 과생산분 해 농민이 소유

     * 통분결합(統 分結合): 기본 으로 농업 생산과 분배 등의 경 은 농가가 책임지는 

제아래 농가가 책임질 수 있는 부분에 해서 농가에서 책임지고, 수리 사업이나 

거액의 자본이 소요되는 사업에 해서는 결합해서 집체 으로 혹은 정부가 책임

7) 주요 농산물에 한 국가의 일  구입
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    - 농  공공사업 강화: 9년 의무교육의 보   확 , 농  학생

에 한 잡비 면제, 빈곤학생에 한 기숙 생활비 보조, 그 외 

공공 생과 의료서비스 강화, 기 설비 건설 강화 강조

    - 농민소득 증가: 향진기업 발   소도시 건설을 통한 잉여 노

동력의 흡수, 보조  정책과 농산품 가격 개선을 통한 농업 지원 

제도 건설, 구빈제도의 강화 강조

  ○ 산업구조의 고도화

    - 자주 신을 통한 산업기술 수  제고, 선진제조업의 발  강화, 

서비스업의 발  강화, 기 산업의 기 설비 건설 강화 등의 4부

분으로 정책 방향 제시

    - 자주 신을 통한 산업기술 수  제고: 산학간의 연결을 통한 

기술 신체계 건설, 국가工程中心/기업技術中心 건설, 기술의 

개서비스 강화, 지식재산권의 보호 강화, 자원 괴/환경오염/

안 설비 미설치 기업에 한 제재 강조

    - 선진제조업 건설: 제조업의 자주  지 재산권 확보, 정보/생물

/신소재/신에 지/항공산업의 발 , 국방과학기술 발  강조

    - 서비스업의 발  강화: 서비스 산업의 수  제고에 해 언 하

며, 이를 해 시장진입제도의 개선, 형 서비스 기업 육성, 

도시의 서비스업 주의 산업구조 개선 강조

    - 기 산업의 기 설비 건설 강화: 수력/원자력 발 과 西電東  

규모 확 , 풍력/태양력 등 재생에 지 발 , 교통망의 개발, 철

로/도시궤도교통 발 , 정보 련 기 설비 건설 강조



- 15 -

  ○ 지역간 력 발  

    - 합리  지역발 구상, 지역간 력/보완체계 건립, 도시화 건설

의 3가지 부분으로 정책방향 제시 

    - 합리  지역발 구상: 서부 개발/동북진흥/ 부굴기/동부우선

발  략에 해 강조, 서부지역에 한 경제정책 강화 강조

    - 지역간 력/보완 체계 건립: 생산요소의 자유로운 지역간 이동

을 한 시장체계의 개선, 낙후지역에 한 지원 강화 강조

    - 도시화 건설: 소도시의 건설, 연해지역의 내륙지역에 한 반

사작용 강화 강조, 조세제도/행정 리  공공서비스 제도/호  

 유동인구 리제도 개선 강조

  ○ 자원 약형/환경친화형 사회 건설

    - 순환경제의 발 , 환경보호 강화  자연생태계 보호의 3가지 부

분으로 정책 방향 제시

    - 순환경제: 자원의 재생 체계 개선, 자원 약을 고취할 수 있는 

가격과 재정정책 강화, 법률체계 개선, 에 지 약 제품 사용, 

에 지 약형 건축 발 , 자원 약형 소비모델 형성 강조

    - 환경보호: 오염물 배출량의 감소, 주요 수자원에 한 오염 방지 

책 강화, 생활쓰 기 처리  환경 리감독 체계 개선, 환경산

업의 육성 강조

    - 자연생태계 보호: 수자원/토지/삼림/ 원/해양 등 자연자원에 

한 보호 강조
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  ○ 체제개 의 심화와 외개방 수  제고

    - ‘과학발 ’ 체제 확립, 행정 리체계 개 , 경제제도의 개선, 재

정정책 개 , 융체계 개 , 시장화 체계 건설 강화, 외무역 

성장방식 환, WIN-WIN 형 개방 략 실시 등 8가지 방면으

로 정책 방향 제시

    - ‘과학발 ’ 체제 확립: 정부의 역할변화, 기업/재정/ 융 개  

강화, 경제성장 방식의 환, 외개방 확  강조

    - 행정 리체계 개 : 각  정부의 사회 리와 공공 기능의 강

화, 정부의 기업경 활동에 한 간섭 축소, 행정비용의 감소, 법

치정부 건설 강조

    - 경제제도의 개선: 국유기업의 주식제 개 , 독  산업 개  강

화, 집체기업 개  강화, 비공유경제의 융서비스/공공사업/기

설비 역에 한 참여 확  강조

    - 재정정책 개 : 앙과 지방간의 재정 계 개선, 앙과 성  정

부 간의 財政轉移支佛制度 개선, 증치세 제도 개선, 기업 세수제

도 통일, 개인소득세 개선 강조 

    - 융체계 개 : 국유 융기업의 주식제 환, 자본시장의 극  

발 , 화폐시장/보험시장/선물시장 발 , 융시장의 등기/의탁

/교역/청산 체계 개선, 융 리감독 체계 강화, 이율의 시장화 

진, 변동환율제도의 정착을 통한 안화의 태환성 실  강조

    - 시장화 체계 건설 강화: 행정  독 과 지역 폐쇄 주의의 타

를 통한 국  통일시장 건설, 요소시장의 발 , 조품 제작/

상업사기/탈세/지 재산권 침해행 의 근 , 납세/계약/상품의 

신용기록 등 신용체계 건설 강조
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    - 외무역 성장방식 환: 지 재산권과 랜드를 구비한 상품의 

수출 확 , 선진기술설비와 국내 부족 자원 수입 장려, 가공무역

의 발 , 서비스 무역의 확 , 공평무역정책 견지, 다자간/지역간

/양자간 상 등 경제 상 극 참여 강조

    - WIN-WIN 형 개방 략: 극  외자 유치, 선진 기술  고  

인재 흡수, 도입한 기술의 흡수능력 강화, 서비스 시장의 지속  

개방, 기업의 줘추취(走出去) 략 강조

  ○ ‘科 敎 國  人 才 强 國’의 략의 강화

    - 과학기술의 신 강화, 교육 강화, 人才强國 략 실시 등 3분야

로 정책 방향 제시

    - 과학기술의 신 강화: 에 지/자원/환경/농업/정보 등 역의 

기술 개발 강화, 과학 련 기 설비 건설 강화, 산학 력 체계 

건설 강화 강조

    - 교육 강화: 의무교육의 보   정착, 직업 교육의 발 , 고등교

육의 내실 제고, 교사 실력 제고, 교육투자 확 , 원거리 교육 발

 강조

    - 人 才 强 國  략: 당정 인재/기업경 리 인재/ 문기술 인재의 

배양, 극 인 해외 인재 빙 강조

  ○ 사회주의 조화로운 사회 건설

    - 취업확 , 사회보장체계 개선, 합리 인 소득분배, 국민들의 정신

문화 생활 향상, 국민들의 건강수  제고, 국민의 생명과 재산 

안  보장 등 6분야로 정책 방향 제시



- 18 -

    - 취업확 : 극 인 취업확  정책 실시, 노동 집형 산업/서비

스업 발 , 노동시장의 규범화, 취업에 한 공공 기능 강화, 기

업의 일자리 확  장려, 취업 교육에 한 우 정책 실시 강조

    - 사회보장체계 개선: 도시근로자의 양로/의료/실업/산재/생육 

보험제도 개선, 사회보장에 한 재정 투입 확 , 농민공들의 사

회보장문제 해결, 부녀자와 아동 권익 보호, 사회복지사업 강화, 

농 최 생활보장제도 실시 강조

    - 합리 인 소득분배: ‘按勞分配’의 개선, 생산요소 분배 발 , 소

득격차 완화, 취업 기회와 분배의 공평성 강화, 최 생활보장과 

최 임  기  제고, 소득층의 주거/의료/자녀의 취학문제 지

원 강화, 공무원 임 제도와 임 리제도 개선 강조

      * 按 勞 分配: 노동의 양과 질에 따른 분배 방식

    - 국민들의 정신문화 생활 향상: 문화사업에 한 투입 확 , 문

화상품의 생산경  체제 확립, 민족문화의 발 과 외래문화의 흡

수를 융합된 문화시장 형성, 국제문화시장 개척 강조

    - 국민들의 건강수  제고: 생사업에 한 투입 확 , 공공 생 

 의료서비스 체계 개선, 中醫藥의 발 , 인구의 출산 기조 

유지 강조

    - 인민의 생명과 재산 안  보장: 안 생산책임제 실시, 안 생산 

리감독 체계 강화, 안 생산시설 건설 강화, 교통안  리감

독 강화, 재해 방 체계 개선, 식품/약품 리감독 강화 강조 
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Ⅲ. 제 11차 5개년 규획 건의를 통해 본 경제 망

☐ 『11․5』기간 국경제는 새로운 지도 이념과 목표로 경제정책을 

펴나갈 것으로 상되며 이는 련 산업들의 변화를 불러올 것으로 

보임

☐ 소득층 소득증가, 경제 성장방식의 환, 자체기술 개발  선진 

기술의 유입, 지역발 , 신농  건설 등의 정책에서 경제 변화가 있

을 것으로 망됨

☐ 소득층 소득증가

  ○ 한계소비성향이 상 으로 큰 소득층에 한 소득 증가 정책

이 상되는 바, 내수시장 활기를 뛸 것으로 상됨

  ○ 한 경제성장과 국민생활수 의 향상를 강조하고 있는 바, 그동

안의 수출견인형,  투자견인형 성장에서 벗어나 소비견인형 성장 

략으로 환하기 한 정책이 실시될 것으로 보임

    - 동북, 서부지역의 투자 수요 증가할 망

    - 소득층의 소득 증가로 인한 기 소비품의 수요가 증가할 망

  ○ 소득층의 소득 증가에 따른 내수 확 는 상  계층의 여행, 

고가 소비품, 정보  문화 련 제품의 소비도 증가시킬 것으로 

상됨

  ○ 주거/자동차/교육 등 주민 생활과 히 련된 산업도 크게 발

할 것으로 보임

  ○ 내수 확 로 인한 융/의료/호텔/정보서비스 등 서비스 산업 

한 성장할 것으로 보임 
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  ○ 결과 으로 소득층의 소득증가와 련된 정책은 국의 내수시

장을 확  시킬 것으로 상되며, 소비재 산업이 크게 발 할 것

으로 망됨 

  

☐ 경제 성장방식의 환

  ○ 산업구조의 고도화는 자원 약형/환경친화형 산업구조를 지향하

고 있는 바, 설비산업, 에 지  환경 련 산업의 장려 정책이 

있을 것으로 보임

  ○ 소모/ 오염/고효율형 성장방식으로 환하기 한 순환경제

(recycle economy)와 환경보호에 해 강조는 련 설비산업의 

발 을 가져올 것임

    

    - 효율성 성장방식은 기업의 채산성을 악화시키는 결과 래

      ․2005년 1~4월 석유 가공업의 이윤은 년동기 비 66.4%, 교

통운수설비 제조업은 52%, 화학 섬유업은 40%, 건축 자재업은 

37%, 력업은 28.5% 감소

  ○ 에 지 산업의 경우 에 지 약, 신에 지, 체에 지  에

지 개발 련 제품  산업이 부상할 것임

  ○ 환경보호를 강조하고 있는 것을 미루어 수도/ 기 등 각종 자원

의 가격상승이 상되는 바, 소모/고효율의 기계설비 제품  

산업이 부상할 망임

  ○ 복투자 심한 철강, 시멘트, 알루미늄 등 고소모/고오염 산업에 

한 제제 정책이 더욱 강화될 것으로 보임
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☐  자체기술 개발  해외 선진 기술의 유입

  ○ 자주 신 략은 산업구조 고도화와 경제성장 방식 환의 핵심 

략으로 련 산업의 변화를 가져올 것으로 망

    - 국의 70% 이상의 제품이 과잉공 인 상황에서 기술개발을 통

한 산업 고도화가 요한 과제로 부각

  ○ 기업자체의 기술 개발 능력 강화와 동시에 해외 선진 기술의 흡

수 능력과 련된  정책의 실시도 상됨

    - 기술 도입에 투입하는 자 과 도입한 기술을 흡수 개발하는 데 

투입하는 자 의 비율은 한국과 일본이 1:5인 반면 국은 1:0.07 

밖에 되지 않음8)

  ○ 해외 기업의 기술이 을 보다 용이하게 습득하기 해 해외 기업

에 한 M&A가 더욱 증가할 망임

  ○ 단기간 기술의 비교 우 를 확보할 수 있는 산업, 장비  부품 

등 수입 체효과를 볼 수 있는 산업이 향후 투자의 심으로 떠

오를 망임

  ○ 특히 기계설비 공업, 의료, IT, 자 산업은 향후 자기기술 개발에 

한 수요가 확 될 것으로 상되는바, 이 분야에 있어서도 

련 산업의 발 이 상됨

☐ 지역발

  ○ 90년  이후, 지역간 격차를 이기 하여 각종 정책을 실시하

으나 지역간 격차는 크게 어들지 않음

8) 劉國光 등, “2005年: 中國經濟形勢分析與豫測” . 2004.12 ,社會科學文獻出版社 



- 22 -

동부지역 중부지역 서부지역

1995년 (억 위엔) 12,188 4,121 2,387

2000년 (억 위엔) 14,015 5,432 3,943
2004년 (억 위엔) 40,242 15,126 13,749
1995년 비중 (%) 65% 22% 13%
2000년 비중 (%) 60% 23% 17%

2004년 비중 (%) 58% 22% 20%

<1995년, 2000년, 2004년 동, , 서부 지역 고정자산투자 비교>

   자료: 1995년, 2000년, 2004년 국 국가통계국 “국민경제와 사회발  통계 공보”

  ○ 각 지역의 특색에 맞는 경제정책이 망됨

    - 東 部지역: 中西部지역의 발 은 동부지역의 세수, 산업의 복사효

과  비교열  산업의 移轉 등이 필수 인 바, 東部지역에 한 

정책 집 은 지속될 망

    - 東 北지역: 양질의 토지를 이용한 농업정책, 국유기업의 개 을 

주로 한 정책이 더욱 구체화 될 것임

    - 中 部지역: 西部와 東部의 상품과 생산요소를 연계할 수 있는 교

역 심지로 발 시킬 정책이 망되며, 식량의 생산기지로서의 

발 시킬 정책도 상

    - 西 部지역: 자원개발을 한 인 라 건설 주의 정책이 상되

며, 청 (成渝)지역이 새롭게 4  경제지역으로 부각될 것으로 

상되는 바, 청 (成渝)지역을 주의 西部개발 정책이 상

  ○ 지역간 균형발 은 『11․5』 기간 분배와 균형 발  략을 실

시하기 한 제조건으로 국 정부의 지역간 균형 발 과 련

된 정책이 확고할 것으로 망됨
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☐ 신농  건설

  ○ 사회주의 신농  건설에 한 강조는 농 에 한 설비투자를 동

반하게 될 것으로 상되는 바, 련 산업의 발 이 상됨

  ○ 신농  건설은 과거 단편 인 정책에 비해 종합 으로 정책을 제

시하고 있는 바, 도로/수도/ 기/방송/통신 등의 기 설비 건설

과, 주거, 교육에 해서도 극 인 정책이 실시될 것으로 보임

    - 지역 균형 발  략으로 인해 서부  동북 지역의 농 에 

한 기 설비 투자가 폭 증가될 망

  ○ 농 에 한 보조  지원/세제 지원 등 농민의 소득을 향상시키

기 한 다양한 정책이 상되는 바, 농민소득의 향상 상됨

  ○ 도시화 건설 략은 서부 소도시  향진에 한 기 설비투

자를 증가시킬 것으로 망됨

  ○ 결과 으로 신농  건설은 농  소비시장의 확 , 기 설비투자

의 확  등으로 인해 소비재 산업과 설비산업의 발 을 가져올 

것으로 보임
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Ⅳ. 한국 기업에 한 시사

☐ 『11․5』기간 국의 경제정책은 성장 주의 정책에서 균형과 분

배의 정책으로 크게 선회할 것으로 단되는 바, 향후 수출과 

투자에 있어 새로운 략 수립 필요

☐ 수출

  ○ 장기 으로 수출 증가율 감소  

    - 단기 으로는 내수시장 확 , 설비투자 증가 등의 수요요인에 의

하여 수출은 안정 으로 증가할 망임

    - 내수 주의 성장방식을 지향하고 있는바, 수출구조의 특성상 

장기 으로는 수출 증가율이 감소될 망

    - 향후 재 간재 주의 수출에서 최종소비재 주의 수출로 

구조 조정 필요

  ○ 내수시장 확 에 따른 소비재 수입수요 증가

    - 한계소비성향이 큰 소득층의 소득증가로 인한 가소비품 시

장이 확 가 상되는 바, 가 소비재의 수입수요가 높아질  

망

    - 지역별/계층별로 가 시장과 고가 시장이 양분이 더욱 명확

해 질 것으로 상되는바 더욱 구체 인 타깃 설정이 필요

  ○ 에 지, 환경 련 설비 수입수요 증가

    - 자원 약과 환경보호의 성장방식의 환을 지향하고 있는바 에

지, 환경 련 제품과 설비의 수입수요 증가 망
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    - 에 지, 환경 련 지원정책으로 인해 련시장이 크게 성장할 것

으로 상되는바, 장기 으로 수출에서 직 투자를 통한 시장진

출 략을 환 필요성 있음

  ○ 국 기업의 지 재산권에 한 침해 감소

    - 국 기업의 지 재산권 강화 정책과 더불어 시장에서의 지 재

산권의 보호 강화를 제시하고 있는바 향후 외국기업의 지 재산

권 보호는 어느 정도 보호를 받을 것으로 망

    - 지 재산권의 보호 강화 정책은 국 기업의 선진기술에 한 

수입수요를 증가시킬 것으로 망

☐ 투자

  ○ 권역별 진출 략 수립

    - 지역간 균형 발 을 한 정부의 지원정책이 강화될 것인바, 지

역의 특색에 맞는 진출 략 수립 필요

    - 동북지역: 농업 련 제조업, 식품가공업의 진출 망 맑음

    - 서부지역: 자원개발, 인 라 건설, 환경산업, 가소비재  설

비산업 진출 망 맑음

      ․四川사회과학원 리우쓰칭(劉世慶)에 의하면 청 (成渝)지역의 

경우 에 지/重型설비/국방과학기술/IT/농산품가공 기지로서 

육성될 것이라 함
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  ○ 내륙 소도시 진출 략 강화

    - 농  잉여노동력을 흡수하기 한 도시화 건설의 강화는 내륙 

소도시의 시장규모를 확 시킬 망으로 구체 인 시장조사를 

통한 진출 략 모색 필요

    - 특히, 내륙 소도시는 가 소비시장을 형성할 것으로 상되

는바 소규모의 진출 략이 합

  ○ 서비스업의 진출 강화

    - 내수시장의 확 는 필연 으로 서비스업의 발 을 가져 올 것으

로 망

    - 융/법률/의료/여행/문화 서비스의 수요 증가 망

    - 특히, 『11․5』계획에서는 문화 산업 육성 정책에 해 따로 강

조하고 있는바, 문화상품의 진입 장벽이 낮아지고 수입수요 한 

증가할 것으로 망

  ○ 기술 교류의 략  제휴를 통한 진출 방안 모색

    - 자주  기술 신과 지  재산권에 한 강조는 국 기업의 기

술 수요를 증가시킬 것으로 망

    - 국 기업과의 기술 교류의 략  제휴를 통한 진출이 더욱 용

이해 질 것으로 보임
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☐  요인

   ○ 에 지와 자원에 한 수요 

  

    - 『11․5』계획에서는 성장방식의 환을 통한 자원의 이용 효율

성 제고를 강조하고 있지만, 에 지와 자원에 한 수요가 단기

간내에 어들지 않을 것으로 보임

    - 에 지 공 부족으로 인한 국내 원가 상승 압력 지속될 망

    - 국제 자원에 한 국의 수요도 당분간 지속될 것으로 망되

는 바, 지속 인 수  책 수립 필요

  ○ 경 환경 악화

    - 분배 정책의 강화는 근로자의 임  향상, 사회보장보험 제고, 고

용 안정 등의 정책이 나올 것으로 기업의 비용증가 압력이 늘어

날 망

  ○ 국 기업들의 경쟁력 강화

    - 『11․5』계획에서는 우량기업 육성에 해 강조하고 있는 바, 

향후 국 시장에서 경쟁은 더욱 치열해 질 것으로 상

    - 국 기업의 경쟁력 강화와 외 개방의 확 는 국 시장의 경

쟁을 더욱 확 시킬 것으로 우리 기업의 경쟁력 강화가 무엇보

다 요
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  ○ 국기업의 줘추취(走 出 去) 략 강화

    - 줘추취(走出去) 략에 해서도 강조하고 있는 바, 해외 시장에

서의 국 기업과의 경쟁이 더욱 늘어날 것으로 상

    - 국기업의 기술력이 있는 한국 기업에 한 M&A도 더욱 늘어

날 것으로 망되는 바, 기술 유출에 한 비 방안이 필요 


	요약
	Ⅰ. 제11차 5개년 계획 건의의 특징
	Ⅱ. 제11차 5개년 계획 건의의 주요내용
	III. 제11차 5개년 계획 건의를 통해 본 경제 전망
	Ⅳ. 한국기업에 대한 시사점

