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Ⅰ . 서 론

1999년도 전세계 외국인투자 유입액(FDI inflow s )은 총 865,487백만불이

며 2000년에는 1조달러가 넘어선 것으로 예측됨. 세계 외국인직접투자는

주로 선진국에 의해 이루어졌으며(4/ 5 이상) 투자형태는 국경간 M&A에

의한 투자가 주류(2/ 3 이상)를 이루고 있음.

- 경제규모에서 볼 때 우리나라는 아직까지 양적인 측면에서 다른 국가에

비해 작은 비중을 차지하고 있다고 할 수 있음. 무분별한 외국인투자의

유치는 현지시장 독점화, 경제주권의 상실 등 외국인투자의 부정적인 측

면을 발생시킬 수 있으므로 국가의 경쟁력강화와 경제성장에 이바지 할

수 있는 투자유치정책 목표와 수단이 마련되어야 할 것임.

따라서 보다 효과적인 외국인직접투자의 유치를 위해선 이러한 세계 해

외직접투자 동향과 다국적기업의 투자동기, 국내 외국인투자 유입현황 등

에 대한 분석이 필요함.

- 다국적기업의 투자동기, 직접투자형태 등은 외국인투자 유치의 양적 확대

를 위한 정책수립뿐만 아니라 외국인투자의 경제적 효과를 극대화하기 위

한 조정변수로도 중요한 의미를 가지기 때문임.

UNCT AD에서 발간한 세계해외직접투자보고서(World Investment

Report 2000) 에 따르면 98년도에 우리나라 외국인투자가 국내총생산

(GDP)에서 차지하는 비중은 6.1%로 전세계평균 13.7%, 개도국평균

20.0%, 영국 23.3%, 싱가포르 85.8%, 말레이시아 67.0%, 홍콩 65.7%, 중

국 27.6%보다 낮은 수준임.

따라서 본고에서는 국내외 해외직접투자 동향 및 특징과 연계하여 향후

우리나라 외국인투자정책에 주는 시사점을 분석하고자 함
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Ⅱ . 세계 해 외직 접 투자 현 황

1 . 해외 직접투 자 특징

■ 선 진국 에 의 한 해 외직 접투 자 증 가

1999년도 외국인투자 유입액(FDI inflow s)은 총 865,487백만불로 전년 대

비 16% 증가하였음. 또한 2000년에는 1조달러가 넘어설 것으로 전망됨.

- 총 유입액 중 636,449백만불은 선진국에, 207,619백만불은 개도국에 유입되

어 선진국위주의 외국인투자 유입이 이루어진 것으로 나타남.

- 선진국은 전세계 외국인투자액 중 2/ 3을 차지하고 있으며 국가별로는 미

국이 275,533백만불로 전년도에 이어 1위를 차지하고 있음. 한편 해외로 투

자한 해외직접투자액(FDI outflow s )은 영국 199,289백만불로 전년도(98년

도) 1위인 미국을 제치고 99년도 1위로 올라섬.

- 특히 유럽연합(EU)의 해외직접투자액이 증가하여 509,824백만불로 전세계

해외직접투자 유출액의 2/ 3를 차지하고 있으며 영국, 프랑스, 독일 등이 활

발한 투자활동을 보이고 있음.

- 일본은 해외투자유출액은 22,743백만불을 기록, 전년대비 6%가 감소한 반

면 외국인투자유입액은 12,741백만불로 98년도 3,192백반불에서 300% 증가

함. 이는 대부분 국경간 M&A방식으로 유입되어 일본이 국경간 M&A에

대해 부정적인 태도를 가졌다는 인상을 벗는 계기로 작용함.

- 개도국의 경우 전년대비 16%의 외국인투자유입이 증가하였으나 전세계에

서 차지하는 비중은 97년도 38%에서 99년도 24%로 점차 감소하는 추세를

보임.
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<전세계 외국인직접투자동향>

(단위 : 백만불)

구 분 88- 93 94 95 96 97 98 99

전 체 190,629 255,988 331,844 377,516 473,052 680,082 865,487

선진국 140,088 145,135 205,693 219,789 275,229 480,638 460,431

개도국 46,919 104,920 111,884 145,030 178,789 179,481 207,619

아시아 29,854 68,606 73,324 92,434 101,575 96,504 105,621

■ 동 남아 시아 에서 해외 직접 투자 증가

동남아시아에는 전년대비 11%가 증가한 930억불이 유입되었음. 주로 홍

콩, 한국, 싱가포르, 대만에 유입되었으며 외환위기에서 아직까지 탈출하

지 못한 인도네시아, 태국, 필리핀으로의 유입은 저조한 것으로 나타났음.

특히 홍콩은 전년대비 50% 증가한 23,068백만불로 급격한 상승을 보임.

한국은 전년대비 2배정도 신장한 10,340백만불이 유입됨.

국경간 M&A 방식에 의한 동남아시아 투자가 활발히 이루어져 99년도에

한국, 인도네시아, 말레이시아, 필리핀, 태국 등 5개국에만 150억불이 유입

되었음. 다국적기업의 국경간 M&A에 의한 동남아 시장진출은 1994- 1996

년까지 연평균 7백만불 정도 유입된 것에 비해 1997- 1999년에는 연평균

200억불이 유입되는 증가추세를 보이고 있음.

■ 국 경간 M &A 의 급 격한 증가

과거 10년동안 외국인투자의 증가는 국경간 M&A 방식에 의존하여 이루

어졌음. 87년도에는 1,000억불 남짓하였던 국경간 M&A는 99년도에 7,200

억불로 증가함.
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- 이중 건수기준으로 100% 인수(full aquisition )는 2/ 3이 해당되며 소수지배

인수(minority aquisition )는 개도국에서는 전체 인수 중 1/ 3, 선진국에서는

1/ 5을 차지하고 있음.

- 국경간 M&A는 80년도부터 99년까지 건수기준으로 연평균 42%의 높은

신장세를 나타내고 있으며 전세계 GDP에서 차지하는 비중도 80년도에

0.3%에서 99년도에는 8%로 급격히 증가하였음.

- 금액기준으로 국경간 M&A는 99년도 전세계 외국인투자 유입액 중 80%

를 차지하고 있음. 국경간 M&A는 선진국에서는 이미 보편화된 외국인투

자 유입형태이지만 개도국에서는 여전히 공장신설형투자(greenfield FDI)의

비중이 더 높음. 개도국에서 국경간 M&A의 비중은 점차 높아지는 추세로

80년대 전체 외국인투자 유입액 중 1/ 10을 차지하였으나 90년대에는 1/ 3을

차지하고 있음.

- 이와 같이 20세기말에 M&A 열풍이 일어나고 있는 상황은 19세기말

(1908- 1902) 미국에서 M&A 열풍이 불었던 것과 같은 유사한 상황임. 차

이점이라면 과거의 미국시장내 M&A가 아닌 국경간 M&A라는 것이라는

것이며 공통점은 기업환경이 모두 시장이 확대되고 경쟁이 심화되는 과정

(글로벌리제이션)에서 M&A가 활성화된다는 것임.

2 . 지역 별 해외 직접투 자 특 징

■ 선 진국 (OECD )

1999년도의 외국인직접투자유입은 특히 일본, 스웨덴, 독일에서 두드러지

게 급증함. 일본은 전년대비 4배, 스웨덴은 3배, 독일은 2배 이상 증가함.
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- 반면 국외로 유출되는 해외직접투자의 증가율은 덴마크, 프랑스, 아일랜드,

뉴질랜드, 노르웨이 등에서 전년대비(1998년) 2배의 신장률을 보임.

미국, 영국은 전년에 이어 1999년에도 해외직접투자, 외국인직접투자에서

상위를 차지하여 전체 OECD국가에서 양국가가 차지하는 비중은 해외직

접투자 유출액중 45%, 외국인투자유입액중 50%를 차지함.

- 1999년도 미국의 해외직접투자와 외국인직접투자의 증가율은 전년대비 각

각 15%, 50%의 증가율을 보이고 있으며 영국은 각각 67%, 28%의 증가

율을 보임.

- 미국의 해외직접투자의 최대 투자지역은 유럽인데 1999년에는 전체 미국

의 해외직접투자 중 53%가 유입됨. 그러나 이는 1998년도 61%보다는 감

소한 수치인데 카나다, 중남미, 아시아 지역에 대한 투자가 상대적으로 증

가하였기 때문임.

■ 아 시아

1990년대에는 아시아 외환위기이전까지 대규모의 투자가 유입되었으나

1998년 아시아 외환위기이후 중남미로의 해외투자가 이동됨. 1990년대 후

반에는 외환위기를 겪은 아시아국가간 회복정도에 차이에 따라 외국인투

자 유입이 각 국가들의 경제상황과 투자환경에 따라 상이하게 나타남.

- 1990년대는 투자대상국이면서 해외투자 수혜국인 중국의 부상이 두드러짐.

1990년대 초기에는 가장 매력적인 투자대상국으로 1993년까지 미국에 이

어 두 번째로 큰 투자수혜국이 됨. 1990년대의 아시아는 싱가포르, 말레이

시아, 태국, 인도네이시아, 홍콩, 대만, 필리핀 등 8개국가로의 투자유입액

이 비 OECD국가내 투자의 80%를 차지함.

- 1997년까지 신흥공업국(NIEs)내의 투자유입수준은 십년전에 비해 2배 이
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상 증가함. 대만은 아시아경제 위기이전까지 싱가포르와 홍콩에 비해 꾸준

한 성장세를 유지함. 그러나 1998년에는 대만과 홍콩으로의 외국인투자유

입량이 큰 폭으로 감소.

- 홍콩은 1997년 43억불에 비해 1998년에 11억불의 마이너스성장세를 보였

으며 OECD국가들의 투자가 점차 감소세를 나타남. 중국이 1990년대 이후

부터 미국과 일본을 누르고 홍콩에 대한 최대 투자국이 되었음.

중국의 1979년 개혁개방정책이후 가장 많은 투자를 한 국가는 홍콩으로

전체 외국인투자의 60%를 차지함. 반면 홍콩의 아시아권내 다른 국가로

의 투자는 상대적으로 매우 미약하였음. 동시에 중국은 1990년대 홍콩으

로의 투자가 가장 커다란 투자국으로 부상하게 됨.

- 중국의 해외투자는 다각화된 그들의 입장을 분명하게 보여줌. 중국의 홍콩

투자의 대부분은 무역 및 서비스부분으로 집중되었으며 원자재와 관련된

투자는 호주와 캐나다에서 주로 이루어짐. 미국으로의 중국투자역시 활발

해서 주로 기술추구형의 투자가 이루어 졌으며 시장추구형투자도 다양하

게 이루어짐.

ASEAN국가로의 해외투자유입은 1980년대 후반이후 크게 증가됨. 주된

투자국은 일본이었으며 일본은 엔화강세의 바탕을 가지고 국내 제조기업

들이 생산기지를 ASEAN의 4개국가로 이전(동지역에 대한 투자가 1987년

8%에서 1992년 18%로 증가).

- 말레이시아는 투자국에서 1980년 후반기부터 투자유치국으로 변모하여 외

환위기이전까지 석유 및 천연가스 등의 자원매력도를 바탕으로 높은 수준

의 투자유치를 유지해 옴.

아시아 국가의 투자유입은 국가마다 상이한 투자국 형태를 보이고 있음.

- 싱가포르의 경우는 OECD국가로부터 대부분 유입됨. 유럽의 경우는 인도
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네시아로의 투자가 매우 큼. 반면에 필리핀이나 태국의 경우는 미국과 일

본, 유럽과 신흥공업국으로부터 비슷한 수준으로 유입되어지고 있음. 특히

신흥공업국의 말레이시아 투자가 두드러짐.

1990년대에는 근거리투자, 즉 동일지역내의 투자가 활발하게 이루어짐.

- 1990년대 초기 신흥공업국가의 투자는 라틴아메리카국가로 많이 이루어졌

으나 후반기부터는 동일지역내의 ASEAN국가로 이동하게 됨.

■ 중 남미

1990년대 대부분의 라틴아메리카 국가들은 커다란 정책적 변화를 겪음.

거시경제의 안정화와 무역자유화, 지역통합, 사기업투자와 관련된 규제철

폐 등의 영향으로 외국인투자에 대해 호의적인 분위기로 바뀜. 이는 1980

년대에 비해 8배의 투자성장을 가져옴.

- 라틴아메리카 내의 4개국(멕시코, 아르헨티나. 브라질, 칠레)의 투자유치규

모가 전체 유치규모의 70%를 차지.

1990년대 FDI의 지속적인 증대에도 불구하고 개별 국가의 투자유입량은

사유화, 인수, 신규창업투자 등과 같은 대규모의 투자프로젝트의 완결시점

에 의해서 결정되어짐. 그러므로 1990년대의 FDI투자액은 해마다 커다란

격차를 보임.

- 1980년대 주된 부분을 이루었던 FDI대상의 부채상환 방식의 퇴조와 함께

1990년대부터 핵심산업인 국영부분의 매각을 통한 사영화추진으로 대규모

투자수혜국가가 되는 등 FDI의 유형의 변화가 이루어짐.

- FDI의 투자유형이 변해가면서 투자수혜지역의 지역적인 분포도 변화가 생
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김. 투자의 대부분이 제조업에 집중되었고 높은 내수시장방어를 극복하기

위한 투자방식에서 서비스부분으로의 투자가 용이해질 수 있는 사유화 등

의 추진으로 인한 시장지향적인 투자가 이루어짐. 미국이 가장 큰 투자국

이며 1990년대 중반에 스페인의 투자가 두드러짐.

- 지역내의 경제가 자유화, 사유화, 규제철폐 등의 원인으로 성숙되고 내부

경쟁이 치열해지면서 라틴아메리카 국가들의 해외로의 투자가 증대. 라틴

아메리카 지역의 사유화가 완성되면 투자자본의 유입은 기존의 사유화가

되어있는 시설들의 품질향상 등의 방향으로 변모하게 될 것임. 실제로 멕

시코와 카리브해지역의 국가들은 사유화를 위해서라기 보다는 다국적기업

들의 국제생산시설의 효율성을 증대시키기 위해 자동차, 컴퓨터, 전기 및

의류산업 등으로의 투자가 이루어지고 있음.

■ 중 서부 유럽 및 CIS국가

외국인투자 유입역사가 짧은 중서부 유럽 및 CIS국가는 대부분의 외국인

투자유입이 지난 10년 이전부터 이루어짐.

- 폴란드, 헝거리, 체코, 에스토니아, 라트비아, 슬로비니아, 러시아와 카자흐

스탄, 아제바이잔 등은 특히 외국인투자유치에 많은 노력을 기울이고 있

는 국가임.

동 지역의 특징은 외국인투자가 국내 민영화 프로젝트와 연계하여 이루

어진다는 것임. 1990년대 후반 헝가리는 완전사유화정책에 힘입어 많은

외국인투자가 유입되었으며 다른 국가들도 사유화와 연계되어 외국인투자

가 유입되고 있음.

- 가장 큰 투자국은 미국과 독일이며 투자의 대부분은 다국적기업에 의해

이루어짐. 영국, 프랑스, 네덜란드 등은 이미 진출한 기업에 대해 추가투
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자를 확대하고 있음. 상대적으로 아시아의 일본이나 한국의 투자는 적게

이루어졌음.

- 제조업부분의 FDI가 가장 많이 일어났으며 서비스부분과 부분적으로 자동

차와 전자산업에 창업투자가 이루어짐.

상대적으로 외국인투자유입의 역사가 짧음에도 불구하고 해외투자국가들

에게 매우 중요한 투자대상지로 부상함. EU가입을 목표로 하고 있는 국

가일수록 외국인투자에 대한 열의가 더욱 높게 나타남.

3 . 국경 간 M &A 현황

국경간 M&A의 90%는 10억불이 넘는 거대 M&A이며 이는 선진국에서

이루어 진 것으로 나타남. 이러한 경향은 유럽지역에서 두드러져 주로 영

국, 독일, 프랑스의 기업이 다른 기업을 인수하였으며 영국, 스웨덴, 독일,

네덜란드기업은 인수대상이 되었음.

- 프랑스는 500억불 이상을 대부분 국경간 M&A의 형태로 투자하고 있으며

독일의 해외직접투자 역시 주로 M&A를 통해 이루어졌음. 가장 큰 4차례

의 해외인수사례가 전체 해외직접투자의 절반이상을 차지함. 주요투자대

상국은 미국과 영국으로 각각 45%와 23%를 차지함.

- 스웨덴은 OECD내에서 외국인투자유입이 가장 큰 국가 중 하나인데 지난

10년간의 전체 유입량에 해당할 정도로 많은 해외로부터의 투자가 1999년

도에 유입된 것은 화학산업내의 대규모의 M&A가 이루어졌기 때문임.

- 미국 기업에 대한 M&A 매수는 활발하게 이루어져 99년도에는 2,330억불

이 타국 기업에 매도되었으며 이는 전체 M&A 총량의 1/ 4을 차지함(97년

도에는 7%). 반면 미국기업이 타국 기업을 인수한 경우는 1,120억불에 달함.
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- 일본기업의 경우 아직까지 해외직접투자에서 M&A 방식보다는 공장신설

형 투자방식을 더 선호하고 있음(99년도에는 98억불 매수). 그러나 해외기

업에 대한 일본기업 매각은99년도 159억불이 이루어져 98년도 40억불보다

4배가 증가함.

개도국 증 지역적으로는 브라질 및 아르헨티나 등 남미지역에서 기업매

각이 활발히 진행되었으며 아시아 국가에서는 한국이 90억불로 수위를 차

지함. 또한 아프리카 지역에서는 이집트, 모로코, 남아프리카 공화국이 다

국적기업의 국경간 M&A 대상이 되었음.

- 아시아국가도 M&A시장으로 점차 부상하고 있으며 그 주도국가는 일본이

며 싱가폴과 홍콩이 그 뒤를 따르고 있음. 아시아내로의 투자는 미국이

200억불을 투자함.

- 개도국 기업이 해외시장에 국경간 M&A로 진출한 경우는 87년도에 30억

불에서 99년도에 410억불로 대폭 증가함. 그러나 아직까지 세계 전체에서

차지하는 비중은 작음.

- 중서부유럽 내에서는 폴란드로 투자유입이 많았다면 중남미에선 아르헨티

나의 M&A투자가 많았음.

또한 수직 M&A (vertical M&As)와 혼합 M&A (conglomerate M&As)보

다는 주로 수평 M&A (horizontal M&As)가 다수를 차지하고 있는데 수평

M&A는 금액기준으로 71%, 건수기준으로 56%를 차지하고 있음. 금액기준

으로 수직적 M&A와 복합적 M&A는 각각 2%, 27%를 차지함.

- 적대적 M&A (hostile M&As)는 금액기준으로 5%, 건수기준으로는 0.2%로

대체로 낮게 나타나고 있음.
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<국경간 M&As : 1990- 1999년도 현황, UNCT AD>

(단위: 10억불)

유입 (판매) 유출 (구매)

지역 및 국가 1990 1995 1997 1998 1999 1990 1995 1997 1998 1999

선 진 국

유럽연합 (EU )

미국

일본

134 .2

62.1

54.7

0.1

164 .6

75.1

53.2

0.5

234 .7

114.6

81.7

3.1

445 .1

187.9

209.5

4.0

644 .6

344.5

233.0

15.9

143 .2

86.5

27.6

14.0

173 .7

81.4

57.3

3.9

27 2 .0

142.1

80.9

2.7

5 11 .4

284.4

137.4

1.3

677 .3

497.7

112.4

9.8
개 발 도 상국

아프리카

중남미

유럽

아시아

태평양 연안국

16 .1

0.5

11.5

-

4.1

-

15 .9

0.2

8.6

-

6.9

0.1

64 .3

1.7

41.1

-

21.3

0.3

8 0 .7

0.7

63.9

-

16.1

-

63 .4

0.6

37.2

0.3

25.3

0.1

7 .0

-

1.6

-

5.4

-

12 .8

0.1

4.0

-

8.8

-

3 2 .4

-

10.7

-

21.7

-

19 .2

0.2

12.6

-

6.4

-

4 1 .2

0.4

24.9

-

15.9

-

중 앙 및 동 부 유 럽 0 .3 6 .0 5 .8 5 .1 10 .3 - 0 .1 0 .3 1 .0 1 .6

전 세 계 15 0 .6 186 .6 3 04 .8 53 1 .6 7 20 .1 15 0 .6 186 .6 3 04 .8 53 1 .6 7 20 .1

자료원: UN CT AD, W orld Inv estm ent Report 2000: Cros s - border M erg er s an d
A cquisit ion s an d Dev elopm ent , T able IV . 3, p . 108, UN CT AD와 T hom son
F inan cial S ecurit ies Dat a Com pany 자료 이용

<국경간 M&A의 형태별 현황>

연도
건수 금액

수평적
M&A s

수직적
M&As

복합적
M&As

수평적
M&A s

수직적
M&As

복합적
M&As

1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999

51.3
54.6
55.8
54.8
54.1
54.6
54.5
54.1
53.0
54.0
54.1
56.5
56.2

4.6
4.8
5.3
5.0
5.6
5.4
5.7
5.6
5.6
5.7
5.2
6.2
6.2

44.1
40.6
38.9
40.2
40.3
40.0
39.9
40.4
41.4
40.3
40.7
37.3
37.6

54.6
61.1
58.6
55.8
54.5
30.9
53.3
61.0
65.5
56.9
58.1
68.8
71.2

17.3
1.4
6.6
3.4
4.0
4.4
5.2
7.3
2.7
5.5
4.9
5.9
1.8

28.1
37.5
34.8
40.9
41.5
34.7
41.5
31.8
31.8
37.6
37.0
25.3
27.0

자료원: UN CT AD, W orld Inv estm ent Report 2000: Cros s - border M erg er s an d
A cquisit ion s an d Dev elopm ent , Ann es T able IV . 1. p . 231, T hom son F in ancial

S ecurit ies Dat a Com pany 자료 이용
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Ⅲ . 우리 나 라 외 국 인직 접 투자 현 황

■ 예 년 수 준 외 국인 직접 투자 유입

외환·금융위기의 극복방안으로 정부의 적극적인 투자환경을 개선한 결과

98년에는 신고기준으로 8,850백만불, 99년에는 15,541백만불이 유치되었

음. 올해 2000년도 11월까지는 13,713백만불이 유치되어 올 연말까지 예

년 수준인 155- 160억 수준에 이를 것으로 전망.

<연도별 외국인투자현황>

(단위 : 백만불, % )

년 도 93 94 95 96 97 98 99 2000
(1- 11)

금 액
1,044
(16.8)

1,317
(26.1)

1,941
(47.4)

3,203
(65.0)

6,971
(117.6)

8,852
(27.0)

15,541
(75.6)

13,713
(2.6)

건 수
273

(17.2)
414

(51.6)
556

(34.3)
596
(7.2)

1,055
(177.0)

2,092
(49.4)

3,800
(60.9)

1,398
(32.5)

주 : · ( )는 전년 동기대비 증가율

· 신고기준

자료 : 산업자원부 투자통계 D/ B

■ 일 본으 로부 터 투 자유 입 증 대

미국, 유럽지역으로부터 투자유입은 감소된 반면 일본으로부터 투자유입

은 증가.

- 일본으로부터 투자유입은 90년대 들어 투자선을 중국, ASEAN 등으로 전

환하면서 국내유입이 다소 줄었으나 외환위기 이후 다시 증가세로 반전,

99년도 전체투자에서 11.3%, 2000년도(1- 11월) 14.8%의 비중을 차지하고

있음.
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- 미국으로부터 투자는 2000년 1- 11월 기간중 2,179백만불로 99년 동기대비

38.0%가 감소하였음1).

- EU는 98년에 규모면에서 미국보다도 다소 작았으나 99년도에는 거의 미

국의 2배 규모로 급격히 증가하였음. 그러나 2000년도(1- 11월)에는 다소

주춤하여 11월말 현재 29.3%를 차지하고 있음(전년대비 30.0% 감소).

<주요국(지역)별 외국인투자현황>

(단위 : 백만불, % )

구 분 96 97 98 99 2000(1- 11)

일 본
(비중)

255
(8.0)

266
(3.8)

503
(5.7)

1,750
(11.3)

2,025
(14.8)

미 국
(비중)

876
(27.3)

3,190
(45.7)

2,976
(33.9)

3,739
(24.1)

3,739
(15.9)

E U
(비중)

892
(27.9)

2,305
(33.0)

2,889
(32.6)

6,261
(40.3)

6,261
(29.3)

기 타
(비중)

1,180
(36.8)

1,210
(17.4)

2,484
(28.1)

3,791
(24.3)

3,791
(40.0)

주 : 신고기준

자료 : 산업자원부 투자통계 D/ B

■ 구 주취 득 형 태의 투자 유입 진정

외환위기 이후 기업·금융기관 구조조정이 활발히 추진되면서 기존주식 취

득방식의 투자가 증가함. 구주취득방식의 직접투자형태는 97년 10%에서 98

년 14%로 증가하였고 99년 15%를 유지하다가 2000년 1- 11월에는

8.7%(1,187백만불)로 감소함. 이는 추가투자(전체투자중 63.5%)가 확대되면

서 신주발행에 의한 증자가 증가하여 상대적으로 구주취득비중이 줄어든 것

으로 추측됨.

1) 최근 케이만, 버진아일랜드 등 조세회피지역으로부터 투자가 급증하고 있는데 이중 상당

부분이 미국기업의 투자인점을 감안하면 그 비중이 반드시 감소하였다고 할 수 없음.
KOT RA조사에 따르면 62- 99까지 말레이시아로부터 신고접수된 외국인투자기업의 실제

투자자금 유출국은 미국인 경우 (전체에서 29.3%차지)가 많았음. 그 외에 말레이시아

20.2% , 카나다 15.4% , 프랑스 10.8% , 홍콩 10.7%을 차지함.
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<투자유형별 현황>

(단위 : 백만불)

구 분
97년 98년 99년 2000(1- 11)

건 수 금 액 건 수 금 액 건 수 금 액 건 수 금 액

신주취득 946 6,208 1,109 6,528 1,829 12,724 2,755 12,184

구주취득 90 699 232 1,241 235 2,179 113 1,187

장기차관 19 64 57 1,083 28 637 0 342

주 : ·신고기준.
·97.2월부터 우호적인 형태의 구주취득을 허용, 98.5월 외국인의 국내기업 기존주식 취

득 전면 자유화 (적대적M &A 허용).
자료 : 산업자원부 투자통계 D/ B

■ 구 주취 득 형 태의 투자 유입 완화

외환위기는 그 동안 증가추세에 있던 서비스부문의 투자(유입)을 감소시

키고 제조업부문의 투자유입을 증가시켜 98년도 전체 투자유입액중 제조

업의 비중이 과반수를 넘는 64.8%에 이름. 그러나 경제위기가 진정되면

서 평상시의 산업발전추이를 되찾아 이듬해인 99년도에는 다시 제조업은

45.9%, 2000년(1- 11월)에는 46.9%로 서비스부문에 비해 감소함.

<산업별 투자비중>

(단위 : 백만불, % )

업종 1996 1997 1998 1999 2000(1- 11)

제조업 1,930(60.3) 2,347(33.7) 5,735(64.8) 7,130(45.9) 6,437(46.9)

서비스업 1,254(39.2) 4,567(65.5) 2,938(33.2) 8,357(53.8) 7,273(53.1)

기타(농축수

산,광업 등)
18(0.5) 55(0.8) 179(2.0) 54(0.3) 3(0.0)

주 : 신고기준, ( )은 비중

자료 : 산업자원부 투자통계 D/ B
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■ 조 세회 피지 역을 통한 우회 투자 증가

여전히 미국, 일본, 독일 등에 투자가 편중되어 있으나 비교적 완화되어

가는 추세임. 95년도에 10대투자국의 투자총계는 93.4%였으나 96년

96.1%, 97년 96.4%, 98년 94.3%, 99년 91.1%, 2000년(1- 11월) 89.3%로 다

소 집중이 완화되고 있음.

- 2000년도의 특징은 지난해와 달리 버뮤다(10.1%), 케이만군도(6.1%), 버진아

일랜드(5.1%) 등 조세회피지역을 통한 우회투자의 비중이 높았다는 것임.

<연도별 국가별 투자비중 순위>

(단위 : % )

1995 1996 1997 1998 1999 2000(1- 11)

순위 국가 비중 국가 비중 국가 비중 국가 비중 국가 비중 국가 비중

1 미국 33.2 미국 27.4 미국 45.8 미국 33.6 미국 24.1 미국 15.9

2 일본 21.5 말레이 21.0 네델란 11.9 네델란 14.9 네델란 21.4 일본 14.8

3 말레이 11.2 아일랜 12.8 말레이 10.4 싱가포 13.4 말레이 11.5 독일 11.4

4 네델란 8.8 일본 8.0 프랑스 5.9 독일 8.9 일본 11.3 버뮤다 10.1

5 영국 4.5 홍콩 7.1 독일 5.7 케이만 7.1 독일 6.2 네덜란 9.2

6 아일랜 3.8 네델란 6.4 아일랜 5.1 일본 5.7 프랑스 4.9 말레이 8.7

7 싱가폴 3.4 스위스 5.1 일본 3.8 프랑스 4.2 벨지움 3.1 케이만 6.1

8 홍콩 3.0 독일 3.0 영국 3.7 말레이 3.0 영국 3.1 버진아일 5.1

9 독일 2.3 프랑스 2.8 카나다 2.6 스웨덴 2.3 홍콩 3.0 프랑스 4.3

10 프랑스 1.8 영국 2.5 스위스 1.5 아일랜 1.2 싱가폴 2.7 카나다 3.8

11 기타 6.6 기타 3.9 기타 3.6 기타 5.7 기타 8.9 기타 10.7

주 : 신고기준

자료 : 산업자원부 투자통계 D/ B

■ 비 OECD 회 원국 (개도 국 )의 투 자증 가
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OECD(선진국) 회원국으로부터의 투자유입이 도착기준으로 91년부터 99년까

지 21,370백만불을 기록하여 같은 기간 4,689백만불에 불과한 비OECD국가에

비해 82 : 18 정도로 절대적으로 높은 비중을 차지함. 그러나 올해(2000년

1- 11월)에는 도착기준 8,723백만불중 각각 5,164백만불, 3,558백만불로 6 : 4

비율을 나타내어 개도국의 투자가 크게 증가하였음.

- 이는 우리나라의 투자입지매력도가 전통적인 선진국 다국적기업의 투자대상국

에서 기술습득과 시장진입을 목표로 하는 후진국 또는 신흥개발국의 투자대상

국으로 변화하고 있다고 하겠음.

<선·후진국별 투자비중>

(단위 : 천불)

주 : 도착기준

자료 : 산업자원부 투자통계 D/ B

■ 추 가투 자형 태 투 자증 가

93년도까지 전체투자 중 추가투자가 신규투자를 앞지르고 있었으나 총

투자가 급격한 증가세를 보이는 94년부터는 신규투자가 오히려 추가투자

를 앞서고 있음. 그러나 외환위기 이듬해인 98년에는 추가투자가 신규투
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자와 비슷한 수준으로 늘어남(추가투자 비중 49.7%). 99년에는 거시경제

지표의 안정 등 경제가 회복되면서 다시 신규투자가 늘어나는 경향을 보

임(42.6%). 2000년(1- 11월)에는 다시 추가투자(신고기준)가 8,701백만불로

전체에서 63.5%를 차지하여 신규투자 34.5%보다 급격히 증가함2).

<신규 및 추가투자 유입 현황>

(단위 : 천불)

신규투자 추가투자 신규투자비중 추가투자비중

1990 331,581 471,054 41.3% 58 .7%

1991 854,608 541,388 61.2 % 38.8%

1992 328,033 566,443 36.7% 63 .3 %

1993 485,925 558,349 46.5% 53 .5 %

1994 680,824 635,681 51.7% 48.3%

1995 1,021,966 919,457 52 .6 % 47.4%

1996 1,812,748 1,389,898 56.6 % 43.4%

1997 4,021,176 2,886,056 58 .2 % 41.8%

1998 3,016,204 2,976,395 50.3 % 49.7%

1999 8,555,566 6,348,344 5 7.4 % 42.6%

2000(1- 11) 4,670,075 8,701,064 34.5% 63 .5 %

주 : 신고기준

자료 : 산업자원부 투자통계 D/ B

2) 총 투자가가 원활히 유입될 때는 신규투자가 크게 늘고 있으나 국내 투자환경의 급격한

악화 (노사분규발생 등) 등으로 인해 총투자규모가 정체할 때에는 상대적으로 추가투자가

신규투자보다 안정된 모습을 보이고 있다는 견해가 있음 (임성훈, 「현지국 국가위험도 변

화가 외국인 신규투자 및 추가투자에 미치는 영향」, 『국제통상연구』, 제4권 2호, pp .
209- 226).
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Ⅳ . 투자 현 안 및 투 자 정책 의 시사 점

1 . 국경 간 M &A 의 이해

■ 전 략적 기업 목표 와 국 경간 M &A

현재 일고 있는 국경간 M&A 열풍은 기업환경에 대응한 기업목표 설정

과 관련이 높음. 즉 국경간 M&A의 장점은 새로운 자산의 습득 및 신속

한 시장접근성이라고 할 수 있음.

- 급속한 기술변화, M&A제도변화 등 각국 금융시장변화는 기업들로 하여금

신규사업을 모색하거나 위험을 회피하기 위한 다각화를 요구하게 되었으며

기업은 시장지배력 확보, 규모의 경제, 새로운 자산 및 역량 습득, 시너지

발생 등을 이유로 국경간 M&A를 시도함.

<국경간 M&A 추진요인>

자료원: UN CT AD, W orld Inv estm ent Report 2000: Cros s - border M erg er s an d

A cquisit ion s an d Dev elopm ent , t able V . 1, p . 154.
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■ 공 장신 설형 투자 및 국 경간 M &A 결정 요인

소유구조 이외에 또 다른 직접투자를 나누는 기준으로는 신규설립이냐

M&A이냐는 기준이 있음. 신규설립은 투자기업이 신규로 법인을 설립하

는 것을 말함. 공장 및 회사를 새로이 지어 진출할 때는 특히 공장신설형

투자(greenfield investment )라고 함. 이와는 달리 M&A는 기존기업을

인수하는 방식을 말함

- 신규설립과 M&A를 결정은 기업에 있어 아무 제한 없이 선택할 수 있는

문제가 아니라 기업내부능력에 따른 제한성에 지배를 받으며, 또한 전략적

필요에 따른 의사결정이라는 점을 염두 하여야 함.

R&Cs개념에서 해외투자형태를 접근하면, 해외시장에 진출시 모기업이 충

분한 R&Cs를 가지고 있어 직접 신규로 공장을 세울 수 있으면 내부확

장으로써 신규설립을 하고, 그렇지 못한 경우 (새로운 R&Cs를 획득할 전

략적 목적하에) M&A방식의 직접투자를 한다는 것임.

위와 같이 신규설립이냐 M&A이냐에 대한 결정사항을 R&Cs 확보라는

전략적 측면에서뿐만 아니라 비용측면에서도 비교할 수 있음.
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- 비용측면에서는 M&A방식이 신규설립보다 일반적으로 더 많은 비용을 수

반한다고 함. 기업인수시 모기업이 필요한 R&Cs를 보유한 기업은 M&A

시장에서 그 수가 한정되어 있으므로 R&Cs 보유에 대한 인수 프리미엄

(M&A premium )을 지불해야 합. 또한 합당한 기업을 찾는 정보탐색비용

이 추가로 소요됨.

- 더욱이 추가비용은 인수 초기단계에서만 발생하는 것이 아니라 인수 후에

도 조정비용(coordination cost ) '이라는 사후비용이 발생함. 조정비용이란

필요 R&Cs외 불필요한 R&Cs (모기업의 R&Cs와 중복 R&Cs)를 제거하는

과정에서 발생하는 비용을 말함. 따라서 일반적으로 M&A방식이 신규설립

방식보다 비용측면에서 더 많은 대가를 지불하는 투자형태라고 볼 수 있

음.

■ 국 경간 M &A 의 경 제적 효과

외국인투자의 두 가지 형태인 국경간 M&A와 공장신설형투자가 현지국

에 미치는 경제적 효과는 다음과 같이 구분할 수 있음.
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- 국경간 M&A는 일반적으로 인수 후에도 추가투자를 유도할 가능성이 크

며 장기적으로는 공장신설형투자와 마찬가지로 현지국 생산확장에 기여

함. 경제에 미치는 구축효과(crowding out effect )와 주입효과(crowding in

effect )와 관련하여선 양자 모두 효과가 비슷하다고 할 수 있음.

- 국경간 M&A는 인수되는 기업에게 새로운 기술을 이전하는 기회를 제공

함. 특히 인수되는 기업이 경영효율성을 증대시키기 위해 기업구조정

(restructuring )을 하는 경우에 효과가 큼.

- 국경간 M&A 또한 추가투자가 발생하거나 인수된 기업이 경쟁력을 갖고

있을 때 고용창출에 긍정적 영향을 줄 수 있음. 국경간 M&A방식과 공장

신설형투자방식의 고용창출효과는 양자간 차이보다는 외국인투자기업의

시장진출동기에 더 좌우됨. 만약 공장신설형투자라 할지라도 경쟁력을 잃

어 폐쇄가 된다면 국경간 M&A로 생산효율성을 위해 불가피하게 고용을

감소시키는 편이 오히려 고용감소폭을 더 줄일 수 있음.

- 진출시장구조에따라 경제효과가 달리 나타남. 만약 과점적시장구조라면 국

제간 M&A는 시장내 기업집중을 가속화시킬 수 있음.

기술변화가 빠르고 글로벌경쟁으로 인해 기업간 경쟁이 심화되어 구조조

정이 필요한 경우이거나 외환위기 등 비정상적인 경제상황이 현지국에 도

래할 때 국경간 M&A는 공장신설형투자보다 더 효과가 클 수 있음. 국경

간 M&A는 이러한 상황에 신속한 처방이 되는 반면 공장신설형투자는 경

쟁력없는 기존기업에 대한 퇴출을 유도할 수 없기 때문임.

■ 국 경간 M &A 효과 를 극 대화 하기 위한 전제 조건

국경간 M&A 투자방식에 대한 경제적 효과는 진입초기가 아닌 장기적 관

점에서 평가되어야 하며 또한 진입시 현지국 경제상황에 따라 차이가 있
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음.

- 일반적인 상황(normal circumstances), 즉 경제위기 또는 구조조정 상태가

아닌 경우에는 공장신설형투자와 국경간 M&A방식에 의한 투자유치는 순

수한 선택의 문제(real alternative)이며 개도국의 경우에는 공장신설형투

자가 더 효과적이라 하겠음(단 기업의 투자동기 및 유치능력 등 다른 상

황이 동일할 때를 가정). 즉각적인 생산능력 증대 및 고용창출 효과가 있

는 공장신설형투자에 비해 국제간 M&A는 그 효과가 장기적으로 발생함.

또한 국제간 M&A가 상대 경쟁기업을 인수하는 경우에는 시장집중을 유

발시킬 수 있음.

- 예외적인 상황(exceptional circumstances)에는 공장신설형투자보다는 국제

간 M&A가 더 긍정적인 경제효과를 발생시킴. 예를 들어 현지국 기업들

이 도산할 때나 대규모 민영화(privatization )계획에 따라 국내(기업)에 축

적된 자금이 부족할 때, 그리고 글로벌경재에 따라 기업구조조정 및 산업

구조개편이 필요할 때는 현지국정부는 기존 국제간 M&A에 대한 제한을

누그러뜨려 공장신설형투자에 제공하였던 인센티브를 국제간 M&A에도

적용시키는 정책이 바람직

2 . 투자 결정요 인과 투 자유치 방향

■ F DI 결정 요인 과 개 도국 투자 유입 특징

다국적기업의 직접투자동기는 다음과 같이 크게 네 가지로 구분됨. 해외

직접투자 동기는 시장지향(market - seeking), 천연자원지향(resource- seeking),

생산효율지향(efficiency- seeking), 전략적 자산 및 능력습득 지향(strategic

asset or capability - seeking)3) 등이라 할 수 있음.

3) Behrm an , J . N ., T he role of in ternat ional comp anies in L atin A m erica: A utos and
p e tro- chem icals , Lexingt on , MA : Lexingt on Book s , 1972.
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- 시장지향은 현지시장 소비자의 구매력과 관세 및 쿼터 등 수출장벽을 회피

하기 위해 현지시장에서 직접조업활동을 위해 생산시설을 마련하는 것이며

생산효율지향은 현지의 저렴한 생산요소를 활용하여 생산단가를 낮춤으로써

세계시장에서 가격경쟁력을 확보하기 위해 현지에 진출하는 것을 말함.

- 또한 천연자원지향은 천연자원을 현지에서 확보하여 보다 안정적이고 효율

적인 생산체제를 구축하기 위해 현지에 진출하는 것을 말함.

- 반면 전략적 자산 및 능력습득지향은 선진국의 첨단기술이나 선진기업의 핵

심역량(core competence)을 획득하기 위해 해외에 진출하는 것으로 앞의 세

가지 경우와 같이 소유경쟁우위를 바탕으로 해외직접투자를 하는 것이 아니

라는 점에서 구분됨.

위와 같은 네 가지 경제적 동기(economic determinants ) 외에도 다국적기

업들의 해외직접투자(foreign direct investment ; FDI)시 투자지역 결정에 영

향을 미치는 요인으로는 현지국의 해외투자에 대한 정책(policy framework),

사업편의(business facilitation ) 등4)이 있음5).

■ 개 도국 의 외 국인 투자 결정 요인 변화

전세계 외국인투자에서 개도국이 차지하는 비중추이를 보면 80년대 초에

증가하다가 82년도부터 감소하기 시작하여 다시 90년대들어 상승국면으로

돌아섬. 이후 아시아 지역에 외환위기가 발생한 97년도부터 다시 감소하기

시작함.

4) 특히 무역투자진흥기관의 투자유치활동 또한 외국인투자유치성과에 한 결정요인이 될 수

있다는 연구로는 「김완순·임성훈, 투자진흥기관의 투자유치활동이 외국인투자 유입에

미치는 영향, 국제통상연구, 한국국제통상학회, 제5권 제1호, 2000, pp. 109- 129」. 인터넷

http :/ / sun .int erpia98.net/ ∼kat is/ 에서 다운로드 가능.
5 ) UNCT A D, W orld I nv es tm ent R ep or t 1998 : T rends and D eterm inan ts , 1998, p . 91.
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- 이러한 원인을 분석해보면 80년대 초에 선진국 다국적기업이 개도국 투자

를 결정하는 요인으로 저임금 등 저렴한 생산요소를 확보하기 위한 생산

효율지향 동기에서 90년대 초에는 현지시장수요 등 시장지향동기 측면이

강한 것으로 추측됨.

<전세계 외국인투자 중 개도국의 비중 추이>

주: 데이터는 『UNCT AD , W orld Inv estm ent Report 2000: Cross - b order M erger s and

A cquisit ion s and Dev elopm ent , 2000』와 『IMF , Int ern ation al F in ancial St at istics

Yearb ook , 1999』을 참고함

■ 투 자유 치방 향에 대한 시사 점

이는 우리나라에 대한 투자가 아직까지는 전통적인 선진국으로부터의 투자형

태를 띠고 있으나 향후에는 기술습득과 시장진입을 목표로 하는 후진국 또는

신흥개발국으로부터의 투자 비중이 지속적으로 증가할 가능성이 크다고 하겠

음. 따라서 인도네시아 및 중국 등과는 차별화된 투자유치활동 및 투자유치정

책 수립이 필요함.
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3 . 부품 산업 외 국인투 자 수 출효과

■ 부 품산 업 수 출입 동향

99년도 우리나라의 교역동향은 427.6억불 수출, 325.8억불 수입으로 101.8

억불 흑자를 달성하였음. 이는 우리나라 평균 수출증가율을 크게 상회하는

고속성장임.( 92∼99년간 15.6%의 연평균 성장, 총 수출은 연평균 9.4% 성

장)

- 그러나 부품관련 대일 무역적자는 53.3억불 적자으로 우리나라 99년도 대

일 무역수지 적자(82.8억불)의 64%를 차지(우리나라의 부품 산업 전체 무

역수지는 101.8억불 흑자임).

<상위 5대 교역국 분포( 99년 기준)>

(단위: 백만불)

수출 수입 수지

미국 10,888 9,752 1,136

일 본 4 ,3 29 9 ,7 26 - 5 ,398

아시아개도국 9,475 5,750 3,725

선진국(미.일 제외) 1,596 1,310 286

기타 606 35 571

■ 직 접투 자와 수출 간 관 계

해외직접투자가 투자 모국(home country )의 수출에 미치는 영향에 긍정

적 영향(보완효과: 수출증대효과)을 미친다는 주장(Lipsey & Weiss,

1981; Helpman, 1984; Grossman & Helpman, 1989; Lin, 1995;

Pfaffermayr , 1996)과 부정적인 영향(대체효과: 수출감소효과)을 미친다는
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주장(Mundell, 1975; Svensson, 1996)이 상호 대립되고 있음.

- 다만 해외직접투자가 다음과 같은 경우에는 수출증대효과가 발휘될 가능

성이 매우 크다고 하겠음. 또한 중간재 및 원부자자재의 경우 수출증대효

과가 더욱 큰 것으로 나타남(Lim & Moon, 2001)6).

·선진국에서 후진국으로 해외직접투자를 하는 경우

·해외직접투자 시행초기

·국내에서 사양산업(경쟁력 상실)에 속한 산업에 대한 해외투자

또한 Kojima(1978)와 Ozaw a(1979)에 따르면 미국기업의 시장지향추구

FDI는 무역을 유발하지 않는 반면 일본기업의 자원추구 FDI는 현지국의

수출을 증가시키는 수출유발적인 FDI(export oriented FDI)라고 함. 즉

전자는 market destroying FDI인 반면 후자는 market creating FDI가 된

다고 함.

부품산업에 외국인투자가 유치된다고 하여 반드시 현지국의 수입대체효

과가 발생하고 수출이 증가된다는 것은 아님. 장기적으로 수출효과가 발

생한다고 하더라도 단기적으로는 수입이 오히려 늘어나는 J곡선효과가

발생할 가능성이 큼.

- 또한 부품산업의 경우 제품수명주기가 빠르고 첨단기술인 경우 현지국에

기술이전이 잘 일어나지 않는다는 점을 감안하면 낮은 기술력 및 성숙기

에 해당하는 부품생산시설만이 현지국에 이전될 가능성이 있음. 따라서 부

품산업 중에서도 향후 독자적으로 기술발전이 가능하고 첨단기술 및 원시

기술 위주의 부품산업을 선별적으로 유치하는 것이 필요함.

6) 해외직접투자가 투자국(hom e country ) 수출에 미치는 영향이 산업의 수명주기, 진출기간,
국별방향성에 따라 차이가 있다는 연구는 Lim & M oon , Effect s of Out w ard F oreign
Direct Inv estm ent on H om e Country Ex port s : T h e Case of Korean F irm s ,

M ultinational B us in ess R ev iew , Spring , 2001 을 참고하기 바람.
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<부품산업의 투자유치 수출기대효과>
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Ⅴ . 결 론

위와 같이 세계에서 일고 있는 외국인직접투자의 특징은 선진국위주의

국경간 M&A 방식에 의한 투자라고 할 수 있음.

- 국경을 넘은 국가간 M&A의 중요성은 전년(1998년 대비) 47%가 증가하였

으며 특히 유럽과 북미국가간의 M&A가 활발하게 이루어지고 있음. 이러

한 외국인투자의 한 형태로서 국경간 M&A는 아시아·태평양지역 국가들

의 구조개편도 커다란 영향을 주고 있음.

- 1999년도 국경간 M&A는 예년과 마찬가지로 주로 선진국인 OECD국가들

에게서 대부분의 M&A가 이루어졌으며 유럽국가들의 신장세가 두드러져

전세계 국가간 M&A의 73%까지 증대됨. 북미국가의 대유럽 M&A투자,

유럽국가의 대미국 진출(전체 해외투자의 37%)로 대서양을 사이에 두고

이루어진 M&A가 전세계 M&A의 대부분을 차지함(선지국간 투자).

지난 10년에 비해서 전체 M&A는 5배 증가하였으며 거대 M&A의 사례

는 1990년의 2,900백만불에서 1999년 15,700백만불까지 증가함.

- 이렇게 M&A가 빠른 속도로 증가하게 된 데에는 내부화를 통한 이익, 조

직상의 시너지창출과 전략적 가치 등의 M&A를 통해 얻어지는 기본적인

요인외에 M&A에 대한 국가들 내의 시각변화와 금융시장의 변화 등의 요

인도 매우 크게 작용했기 때문임.

- 또한 고가치의 주식은 기업인수를 위한 현물로서도 기업들의 이익창출의

가능성을 열어주었으며 EURO화의 출범으로 M&A에 의한 통화위험을 감

소시켜 유럽지역의 M&A 거래를 활성화시키는 계기가 되었음. 기술수준의

발전과 같은 산업요인도 M&A증가에 커다란 작용을 함.

M&A투자방식은 OECD국가들에게 있어서 해외직접투자의 한 방법으로
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중요한 추진방식이며 실제로 해외직접투자중 많은 비중을 차지하고 있음.

따라서 공장신설형투자와 함께 M&A의 긍정적 측면을 발휘할 수 있는

M&A투자방식의 투자유치에도 관심을 가져야 함.

- 앞에서 살펴본 것과 같이 M&A방식의 투자유치는 현지국에서 기업의 구

조조정이 필요할 때, 즉 시장내 초과생산력이 존재하거나 경쟁력 없는 기

업을 속아줄 필요가 있을 때에 긍정적 파급효과가 큰 투자유치방식일 뿐

만 아니라 장기적 측면에서는 공장신설형투자와 같이 고용창출효과, 지역

개발효과, 경제성장효과 등을 발생시킨다고 하겠음.

선진국의 다국적기업은 이제 개도국을 단지 생산효율성을 충족시키기 위

한 생산기지뿐만 아니라 확대되는 시장을 선점하거나 침투하기 위한 시장

추구동기에서 직접투자를 실행하고 있음.

- 특히 우리나라의 경우 개도국으로부터의 투자가 활발히 진행되고 있는 점

을 감안할 때 우리나라의 투자매력요인을 기술력을 기반으로 한 첨단산업

투자유치에 초점을 맞추어야 할 것임.

또한 외국인투자유입은 반드시 현지국 수출경쟁력 증가에 긍정적 요인으

로만 작용하지 않으므로7) 장기적으로 전략산업육성에 도움이 되는 외국인

투자를 유치하여 우선 전략산업의 경쟁력을 제고시키고 그 경쟁력을 바탕

으로 한 국가간 경쟁력의 확보, 즉 수출경쟁력을 강화시키는 우회적 방법

으로 외국인투자를 활용하는 방법이 더욱 바람직하다고 하겠음.

- 특히 부품산업의 경우에는 제품의 수명주기가 짧다는 점을 감안하면 동

분야에 대한 외국인투자(기술도입)는 보다 장기적 관점에서 체계적으로 투

자유치 분야를 선정하여 지원정책을 수립하여야 할 것임.

7) 물론 저임금 등 생산효율에 기인한 임가공 형태의 외국인투자의 경우에는 단기적으로 수

출증대효과가 발휘됨. 그러나 이러한 형태는 장기적으로도 수출경쟁력이 지속적으로 유

지되기 어려우며 다른 저임금 국가에 곧 생산시설을 이전시킬 가능성이 항상 존재한다고

하겠음.
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