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□ 연이은 공장 참사, 방글라데시 의류산업 사업 환경에 급변 초래

◦ 방글라데시의 수도 다카 인근 의류 공장 화재와 공장건물 붕괴 사고가

잇따라 발생, 1,200명 이상이 사망

◦ 두 사건은 의류공장 안전기준에 대한 자성과 비난을 불러일으켰으며 선

진국 바이어 등의 현지 노동환경에 대한 경각심을 높이는 계기가 되었음

◦ 특히 2013년 말 총선을 앞두고 정정 불안이 심화되는 가운데 일어난 사

고여서 그 반향이 더욱 큼

□ 근로조건, 안전기준, 법규 및 정책, 바이어 동향 등 전방위적 변화 진행

◦ 일반 소비자, 국제노동기구, 정부의 비판에 직면한 글로벌 바이어들은

방글라데시 측에 개선안 마련과 시행을 촉구하는 한편, 자사 제품 생산

공장에 대해 강화된 안전 기준 적용과 감사를 시행

◦ 방글라데시 정부와 산업 협회도 의류공장에 대한 안전 교육 및 감시․감

독 활동 강화

◦ 미국은 노동환경과 안전 미흡을 이유로 방글라데시에 제공해오던 최빈국

일반특혜관세 혜택 철회를 검토

◦ 최저임금은 3년만에 재조정 되며 50~100%의 대폭 인상이 예상됨

◦ 노조 활동에 대한 제한 완화, 근로자 복지 및 안전 규정 강화를 담은

노동법 개정안이 의회에 제출, 청문 절차가 진행중임
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□ 현지 의류 제조업체간 ‘빈익빈 부익부’ 심화 전망

◦ 일련의 변화로 인해 단기적으로는 동맹 파업, 대규모 시위 등 사업 여건

불안이 가중될 것이며, 중장기적으로는 전반적 제조원가 상승으로 저임

국가로서 방글라데시의 강점이 약화될 것임

◦ 그러나 여전히 의류산업 경쟁력은 인근국에 비해 높으므로 생산성 증대를

통해 원가상승을 억제하면서 바이어의 까다로운 조건(compliance)를 충

족시킬 수 있는 일부 제조업체로 수요가 집중될 것이 예상됨

□ 현지 한국 투자 기업, ‘現상황 우려되나 의류산업 경쟁력은 높아질 것‘

◦ 설문조사 결과 방글라데시에 투자한 한국투자기업들은 임금 상승, 바이어

이탈, 바이어의 공장 기준 강화 요구를 우려하고 있는 것으로 나타남

◦ 그러나 다수 우리 기업은 다른 경쟁국도 제조 원가가 동반 상승하고 있

으며, 현재의 불안정은 경쟁력 제고의 밑거름이 되어 방글라데시의 입

지는 흔들리지 않을 것으로 판단

□ 우리기업, ‘높이 보고, 오래 쓰고, 멀리 가는’ 전략 필요

◦ 단순히 저임 생산의 이점을 노리는 투자에서 탈피, 생산성 제고, 고부

가가치 제품 개발로 바이어가 찾는 생산업체의 지위를 확보해야 함

◦ 출산률 저하에 따라 풍부한 노동력 공급도 한계가 예상되므로 충성심

높은 숙련 인력의 양성 필요

◦ 대도시 주변 집중을 탈피, 노동력 확보와 임금 면에서 유리한 원거리

지역 진출을 적극 검토할 필요가 있음
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I  방글라데시 경제 및 투자 유입 동향

1  최근 경제 동향

□ 경제성장 둔화

◦ 2013년 말 총선을 앞두고 정치 불안정이 심화되면서 성장률 둔화 조짐

- ‘09/10 회계연도(이하 FY 10년) 6.1% → ‘10/11 6.7% → ‘11/12 6.3%

- 세계은행 등 유명 경제기관, FY 13년 성장률을 5%대 후반으로 낮춰 전망

<방글라데시 주요 경제 지표 추이 및 전망>

지 표 단위 2009 2010 2011 2012 2013(전망)
경제성장률 % 5.9 6.4 6.5 6.1 6.0
1인당 GDP US$ 653 723 767 818 891
명목 GDP US$억 949 1,062 1,139 1,227 1,351

자료원 : IMF('13.4월 발표, Calendar Year 기준)

□ 민간투자 부진

◦ 정치 불안, 잦은 시위와 폭력사태, 높은 금리 등으로 투자가 크게 부진

- 현지 경제연구소(CPD), 최근 GDP 대비 투자비율 19%는 지난 6년간 최저

치라고 발표

- 민간부문 신용(credit) 증가율도 ‘12.7월~’13.3월 중 6.98%로 전년동기 증가율

13.62% 대비 급락

□ 수출입 동반 부진 가운데 수출은 다소 회복세

◦ 수입은 중앙은행의 수입통제, 업계의 투자부진 여파로 마이너스 행진

- FY 13년 9개월(‘12.7월~’13.3월) 간 수입은 전년동기대비 6.1% 감소

- 최근 들어 수입은 다소간 살아나는 조짐을 보임
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구 분 FY 13/14 FY 12/13(수정)

세 입

NBR(국세청) 조세수입 13,609.0 11,225.9
非NBR 조세수입(차량세,인지세 등) 512.9 456.5
非 조세수입(배당,이자,벌금 등) 2,624.0 2,284.6
총 계 16,745.9 13,967.0

세 출

非개발 지출 11,347.1 10,289.2
개발 지출 7,227.5 5,775.1

- 연차개발계획(ADP*) 6,587.0 5,236.6
기타 지출 3,674.5 2,868.3
총 계 22,249.1 18,932.6

◦ 부진했던 수출은 ‘12.12월 이후 회복세로 전환

- FY 13년 10개월(‘12.7월~’13.4월) 간 수출은 전년동기대비 10.1% 증가

□ 해외송금 호조 지속

◦ FY 13년 10개월 간 해외송금은 전년 동기대비 16% 증가, 민간소비를 지지하며

경제에 이바지

□ 정부의 수입억제 완화 움직임

◦ 연초 중앙은행은 시중은행들에게 수입을 위한 자금 제공 확대를 요청

◦ 6월초, FY 14년 예산안에서 기계장비와 원부자재에 대한 관세율 인하안 제시

- 최근 중앙은행의 정책이 인플레 억제를 위한 긴축에서 경기둔화 대응을 위

한 경기진작으로 전환되는 모습

□ FY 14년 예산, 전년대비 17.5% 증액

◦ 총선을 의식, 인프라·에너지 분야 등의 개발에 중점 → 개발지출 21.5% 증가

◦ 그러나, 선거 전 정부관료의 복지부동 등 감안시 인프라 프로젝트 실행의 활성

화로 연결될지는 미지수

< FY 13/14 국가예산안 구조>
(단위: 억 다카)

주) * Annual Development Programme: 인프라, 에너지 등 개선 위한 정부의 개발지출

자료 : 방글라데시 재무부
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2  투자 유입 동향

□ 최근 투자 동향

◦ 방글라데시는 자원과 자본이 부족한 국가로 경제발전을 위해 외국인직접투자

(FDI) 유치 확대가 중요한 과제임

- 저임의 풍부한 노동력 보유, 동-서남아를 연결하는 전략적 위치, 영어 의사 소

통 등이 방글라데시의 강점

- '세계의 공장' 중국의 급격한 임금 상승과 노동 규정 강화에 따라 대체 투자

대상국으로서 방글라데시의 위상이 높아지고 있음

- 그러나, 정치적 불안정, 만연한 부정부패, 공장부지 부족, 열악한 사회간접자본

등이 복합된 미흡한 투자환경은 FDI 유치에 걸림돌이 되고 있음

◦ 방글라데시의 FDI 2008년 사상 처음으로 연간 10억 달러를 돌파, 2012년 6월

말 FDI 누계(잔존투자 기준)는 62억 5천만 달러에 달함

<최근 연도별 외국인직접투자 유입 추이>
(단위: 백만 달러)

연도 EPZ* 내 EPZ 외 합계
2007 105.4 560.9 666.3
2008 118.5 967.8 1,086.3
2009 141.9 558.3 700.2
2010 118.2 795.2 913.3
2011 228.0 908.4 1,136.4

2012.1-6 89.7 405.4 495.0
주)* EPZ : Export Processing Zone, 수출가공공단

자료: Bangladesh Bank(중앙은행)

  □ 국가별 투자 동향

◦ 영국, 미국, 호주 등 서구와 일본, 홍콩, 한국 등 동아시아 국가들이 주요 투자국임

◦ 한국은 2012년 6월 말 누계 기준 4위 투자 국으로 섬유·의류(3억 달러 이상)가

주력이며, 은행, 전력, 화학 등에 모두 4억 3,650만 달러*를 투자

주) 한국측 통계는 2012년말 기준 총 2.7억 달러로 다소 차이를 보이고 있음
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□ 업종별 투자 동향

◦ 2012년 6월말 누계 기준 제조업 투자는 22.4억 달러로 전체의 36%에 육박

- 특히 섬유·의류 분야에 투자가 집중, 방글라데시는 중국에 이어 세계 2위 의류

수출국의 지위에 오름

◦ 가스 및 자원탐사, 금융 부문은 유럽 및 미국 기업의 주요 투자 분야임

◦ 최근 수년간 이동통신 부문에 외국인 투자가 대폭 확대되는 추세로 현재 방글

라데시의 5대 민간 이동통신업체 모두 외국자본이 들어가 있음

<업종별 투자 동향 >

(단위 : 백만달러)

[2011년 당해 기준] [2011년말 누계 기준]
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Ⅱ  방글라데시 의류 산업 및 우리기업 진출현황

1  산업 현황 

□ 생산, 고용, 수출 전방위에서 국가 경제의 버팀목 역할

◦ 의류 제조 및 수출자 협회 (Bangladesh Garment Manufacturers and Exporters

Association, BGMEA)에 따르면, FY12년 기준 방글라데시 의류(Ready Made

Garment, RMG) 산업은 GDP의 약 10%를 차지

◦ 의류 제조업체수는 약 5,700개1)로 추산되며 방글라데시 전체 수출에서 차지하

는 비중은 79%에 이름

◦ 직접 고용규모가 4백만 명에 달하며, 의류산업에 생계를 의존하고 있는 인구가

2천만 명에 이르는 것으로 알려짐

- 4백만 근로자 중 여성비율이 80%로 의류산업의 발전은 현지 여성 지위 향상에

크게 기여

<방글라데시 의류 산업 현황>

연도
제조업체 수

(개)
고용

(백만명)
수출

(백만달러)
전체 수출에서

차지하는 비중(%)

2007/08 4,743 2.8 10.7 75.8

2008/09 4,925 3.5 12.4 79.3

2009/10 5,063 3.6 12.5 77.1

2010/11 5,150 3.6 17.9 78.2

2011/12 5,700 4.0 19.1 78.6

자료: BGMEA

1) 의류 제조업체 수는 방글라데시 통계청 발표에 따르면 7,400여개이나 실제 정상적인 제조활동을 하는 업

체수는 3,500개 전후로 추정하기도 함
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2  글로벌 서플라이 체인으로서의 위치

□ 전세계 2위의 의류 수출국

◦ 방글라데시는 2011년 기준 중국에 이어 세계 2위의 의류 수출국

- 전세계 의류 수출에서 차지하는 비중은 중국 37.3%, 방글라데시 4.8%임

<2011년 의류 수출국 순위> (단위:억달러)

*주 : 홍콩은 재수출 물량이 대부분을 차지, 순위에서 제외

자료 : World Trade Organization

◦ 티셔츠류가 최대 수출 품목이며, 우븐(woven) 의류가 높은 비중을 차지함

<방글라데시 주요 의류 수출 품목 (2011/12)>

순위 구분 품목 수출액(백만달러)
1 니트 티셔츠 4,713
2 우븐 남성 정장, 재킷, 바지 4,686
3 니트 저지,가디건 2,340
4 우븐 여성 정장, 자켓, 스커트 2,231
5 우븐 남성용 셔츠 1,734
6 니트 남성용 셔츠 683
7 니트 여성 정장, 자켓, 스커트 478
8 니트 남성 정장, 재킷, 바지 400
9 니트 여성용 속옷, 잠옷 330
10 우븐 여성용 블라우스, 셔츠 327

10대 품목 합계 17,922

자료 : 방글라데시수출진흥청(EPB)
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□ 전세계 Fast Fashion 기업의 주요 소싱 국가로 자리매김

◦ 고급 의류보다는 대형 마트, 중저가 의류 체인 등 Fast Fashion을 중심으로 성장

<방글라데시에서 소싱 중인 주요 글로벌 기업>

자료 : BGMEA

◦ Fast Fashion 소싱 국가로서 지위 강화 전망

- 컨설팅기업 매킨지의 발표(2011)에 따르면, 선진국 의류 조달담당자(CPO)를 대

상으로 한 설문 결과 86%가 향후 5년 내에 대중국 오더를 줄일 것이라 응답했

으며, 가장 유력한 대체 국가로 방글라데시를 선정

- 응답자 각자가 가장 유망한 국가 3개를 택한 결과 방글라데시(89%), 베트남

(52%), 인도네시아(41%), 캄보디아(37%) 순으로 나타났으며, 방글라데시가 저렴

한 제조원가, 노동력 및 생산시설 확보 면에서 가장 우수한 것으로 나타남
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□ 장기적 성장을 위한 경쟁력 부족

◦ 저임금 단순 노동력에 의존하는 생산 구조

- 원사, 원단 등의 수입 비중이 높고, 연관 산업이 잘 갖춰지지 못해 단순 봉제

(Cut, Make & Trim)업이 주종을 이룸

- 매킨지가 조사한 바에 따르면 선진국 의류조달담당자들은 중국 의류부문 노동

생산성을 100으로 보았을 때 인도 92, 파키스탄 88, 방글라데시 77, 캄보디아

68 수준으로 평가

◦ 열악한 산업 인프라

- 만성적인 전력, 가스 공급 부족과 비효율적 교통 인프라로 인해 Fast Fashion

업계에서 요구하는 적기조달에 부응하지 못하는 경우가 빈번

- 매킨지가 실시한 설문에서 방글라데시 의류 제조업체들 중 45%가 평균 출고

기간(Average Lead Time)이 약 90여일이라고 응답했으며, 25%가 120일, 21%

가 30일이라고 응답

- 특히 2012년 말부터 계속된 정정불안으로 납기일 준수가 어려워진 수출업체들

이 항공 물량을 증가시킴에 따라 원가 상승요인으로 작용

◦ 작업장 규정 준수(Compliance) 문제에 따른 잠재적 위험 상존

- 2012년 타즈린 공장 화재사건, 2013년 Rana Plaza 붕괴 사건 등에서 나타나듯

작업장 안전, 근로 조건 관련 compliance 준수의 사각지대가 산재, 바이어에

게는 커다란 불안요인으로 작용

□ 수출업체들의 자구 노력은 초기 단계

◦ 수출업체들은 업태 및 수출시장의 다양화를 꾀하고 있으나 아직 큰 성과를 나

타내지 못하고 있는 것으로 판단됨

- 매킨지 조사에 따르면 수출업체들은 원단 생산, 디자인, 시험실 운영 등으로

업태를 확장하기를 희망하고 있음

- 한편, 유럽 및 북미 시장의 경기 부진이 장기화되면서 아시아 등 신흥 시장

및 내수 시장을 확대하려는 움직임이 확대되고 있음
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3  한국 의류 산업 투자 진출 및 수출입 국가로서의 위치

□ 의류 산업 중심의 對방글라데시 투자

◦ 우리나라의 對방글라데시 투자는 1978년 (주)대우에서 방글라데시 정부와 봉제

합작투자를 한 것이 시초로, 이후 영원무역의 합작투자 진출 등 방글라데시 의

류산업 성장과 함께 해 옴

◦ 현재 방글라데시에 약 150개의 한국 투자기업이 활동하고 있으며 대부분 의류

산업에 종사하고 있는 것으로 파악됨

◦ 수출입 은행 통계에 따르면, 우리 기업의 대방 누적 투자액은 2.7억 달러로 대

부분 제조업에 집중되어 있으며(66.3%), 제조업 중에서도 의류 제조에 집중

- 전체 투자액 대비 의류 분야에 대한 투자는 37.5%이며, 기타 섬유제품(모자 등)

까지 포함하면 52%에 달함

◦ 중국, 베트남을 대체할 의류 생산기지로 많은 한국기업이 방글라데시 진출을 검

토하고 있으나, 열악한 인프라 여건과 최근의 정정 불안으로 신규 진출은 부진

한 상태임

□ 직물 수출 감소, 의류 수입 증가 추세

◦ 대방글라데시 수출은 전통적으로 우리나라 투자업체들이 의류 등 제조에 필요

한 직물의 수입이 주종을 이루었으나 점차 철강, 기계류, 시멘트클링커 등에 자

리를 내주고 있음

* 대방 직물(MTI43) 수입 : $231백만(‘00)→$108백만(‘05)→$76백만(‘10)→$105백만(‘12)

◦ 대방글라데시 수입은 현지 한국투자기업 등이 생산한 의류, 신발류가 주종을 이

루는 가운데 가죽, 섬유원료, 동괴 등이 높은 비중을 차지

- 한국의 방글라데시에 대한 특혜관세 공여 품목이 전체 품목의 95%까지 확대됨에

따라 향후 대방글라데시 수입은 지속적으로 증가할 것으로 전망됨

* 대방 섬유제품(MTI44) 수입 : $4백만(‘00)→$6백만(‘05)→$47백만(‘10)→$134백만(‘12)
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Ⅲ  방글라데시 의류산업 사업환경 변화 동향

1  방글라데시 의류산업 사업환경 개괄

□ 노동력

◦ 1억 6천만의 인구를 배경으로 한 풍부한 저임 노동력은 여전히 방글라데시 의

류산업의 가장 강력한 경쟁력임

- 2011년 인구조사 기준 20세 미만 인구 비중이 40.3%, 20~49세 인구 비중이

46.1%로 높으며, 여성의 취업 비중이 아직 낮다는 점도 향후 의류산업 노동력

공급에 청신호임

◦ 생산직 최저임금은 수출가공공단(EPZ) 외 지역은 3000타카(‘13.6월 기준 약 39달

러), EPZ 내는 39달러로, 최근 타카화 절상이 이어지면서 EPZ 내외의 최저임금

수준이 비슷해지는 결과를 초래

- 한국 투자 기업들은 상여, 초과 수당 등을 포함한 자사의 평균 임금을 100~120

달러 선으로 평가

- 2013년 중 최저임금이 50% 이상 인상될 것으로 전망되나 인근 아시아 국가에

비하면 여전히 매우 낮은 수준임

<아시아 주요국 대표도시의 생산직(초급) 월 기본임금 수준 비교>

(단위 : USD)

자료: JETRO, 투자관련비용 비교조사(2012.10)
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<EPZ 외 의류 부문 월 최저 임금 (2010년 개정)>

(단위 : 타카, 2013년 6월 기준 USD1=TK77-78선)

Grade Position
Basic
Salary

House
Rent

Medical
Allowance

Total
Salary

1

Pattern Master 6500 2600 200 9300

Chief Quality Controller 6500 2600 200 9300

Chief Cutting Master 6500 2600 200 9300

Chief Mechanic 6500 2600 200 9300

2
Mechanic/Electrician 5000 2000 200 7200

Cutting Master 5000 2000 200 7200

3

Sample Machinist 2870 1148 200 4218

Mechanic 2870 1148 200 4218

Senior Sewing Machine Operator 2870 1148 200 4218

Senior Winding Machine Operator 2870 1148 200 4218

Senior knitting Machine Operator 2870 1148 200 4218

Senior Cutter 2870 1148 200 4218

Senior Quality Inspector 2870 1148 200 4218

4

Sewing Machine Operator 2615 1046 200 3861

Knitting Machine Operator 2615 1046 200 3861

Linking Macine Operator 2615 1046 200 3861

Marker/drawing man/drawing woman 2615 1046 200 3861

Cutter 2615 1046 200 3861

Folder (Finishing Section) 2615 1046 200 3861

Packer 2615 1046 200 3861

5

Junior Sewing Machine 2395 958 200 3553

Junior Winding Machine 2395 958 200 3553

Junior Knitting Machine 2395 958 200 3553

Junior Linking Machine Operator 2395 958 200 3553

Junior Marker/drawing Man/drawing woman 2395 958 200 3553

Junior Meding Operator 2395 958 200 3553

Junior Pressing man/Pressing woman/Finishing Ironman 2395 958 200 3553

6

General Sewing Machine Operator 2230 892 200 3322

General winding Machine Operator 2230 892 200 3322

General Knitting Machine Operator 2230 892 200 3322

General Linking machine Oprator 2230 892 200 3322

Assistant Mending machine oprator 2230 892 200 3322

7

Assistant Sewing Machine 2000 800 200 3000

Assistant winding Machine Operator 2000 800 200 3000

Assistant knitting Machine operator 2000 800 200 3000

Assistant Linking Machine Operator 2000 800 200 3000

Assistant Mending Machine Operator 2000 800 200 3000

주) Grade 3-7은 일부 position만 표시 (적용 임금은 같은 Grade 내에서는 동일)
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□ 공장 부지

◦ 공장 부지 부족이 투자 유치 최대 걸림돌

- 한반도 2/3에 불과한 국토에 1억 6천만의 국민이 살고 있어 기본적으로 토지가

부족하며 토지 행정 체계 미비, 복잡한 소유권 등으로 신규 토지 구입이 어려움

- 8개의 수출가공공단(EPZ)이 그간 산업 단지로서의 역할을 톡톡히 담당하며 외

국인투자유치와 의류산업 발전에 기여해왔으나 다카, 치타공 등 대도시 인근

EPZ는 추가 임대할 공간이 더 이상 없는 상태임

* 수출가공공단관리청(BEPZA)은 최근 6개월간 부지 부족으로 17개 기업이 입주를 포기, 약 1억

5천만 달러 상당의 투자유치에 실패했다고 밝힘

- 대도시 인근의 공단 지역 (다카의 경우 가지푸르, 아슐리아, 사바 등)도 포화

상태로 고층건물 내 임대공장에 입주하는 경우가 빈번, 안전 문제에 취약

◦ 국가 차원의 산업 단지 조성 노력 미흡

- EPZ를 제외하고는 국가 차원에서 개발된 산업 부지가 전무, 정부는 민간과의

합작을 전제로 한 SEZ(Special Economic Zone) 개발을 추진해왔으나 지지부진

한 상황임

* EPZ는 국가가 운영주체이나 SEZ는 민간기업 운영이 가능하며, EPZ는 수출업체만이 입주

가능하나 SEZ는 내수 판매도 가능함

□ 산업 인프라

◦ 만성적인 전력과 가스 공급 부족으로 조업에 차질을 빚고 있음

- 전력 수요-공급 갭이 10~15%로 전력사정이 비교적 좋은 EPZ 내 공장도 하루

20여분의 정전을 겪음

* 국제금융공사(IFC) 발표에 따르면 신규 전력 연결에 소요되는 기간이 400일이 넘어 조사

대상국 185개 중 최하위를 기록

- 천연가스는 방글라데시에서 생산되는 거의 유일한 에너지 자원이나 신규 광구

개발 지연으로 최근 2년여간 신규 가스 공급이 아예 중단되기도 하였음

◦ 수출입 운송이 치타공(Chittagong) 항에 대부분 의존하고 있는데, 항만 시설이

부족하고 운영의 효율성이 낮음

- 내륙 수운, 다카-치타공 고속도로를 비롯한 내륙 운송망은 더욱 열악한 상황임
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□ 정부 정책

◦ 의류산업에 대한 외국인 투자측면에서 정부는 비우호적인 태도를 견지하고 있

는데, 외국인 투자에 대한 반감, 로컬 의류제조업체의 로비 등이 작용

- 신규 의류제조업체가 원자재에 대한 보세허가(Bond License)를 받기 위해서는

의류제조및수출자협회(BGMEA) 등 산업단체 가입이 필수이나, 일반적인 의류

제조업에 대해서는 신규 승인을 거의 하지 않고 있음

- 외국인 근로자의 노동허가를 최대 5년까지만 허용, 경험 있는 관리직 활용에

지장 초래

◦ 영원무역의 한국수출가공공단(KEPZ), 정부 비협조로 정상적인 운영 불가

- 영원무역은 90년대에 방글라데시 최초로 민간수출가공공단 허가를 받고 토지를

매입하였으나, 현재까지 소유권 이전이 이뤄지지 않음

- 정부는 운영상 새로운 제한조건을 부과하고 환경허가를 취소하는 등 개발을 지

연시키고 있음

- KEPZ 문제는 한국 기업은 물론, 다른 외국 정부기관과 기업들로 하여금 대방

글라데시 투자를 망설이게 하는 부정적 사례가 되고 있음

□ 관세 혜택

◦ 방글라데시는 최저개발국(LDC)으로서 EU, 미국, 호주, 일본, 한국 등으로부터

일반특혜관세(Generalized System of Preferences, GSP) 혜택을 누려왔음

- 특히 EU가 2010년 원산지 인정 기준을 Double Transformation에서 Single

Transformation으로 변경함에 따라 원단을 수입하여 방글라데시 내에서 의류

제조만 한 경우에도 GSP 혜택을 받을 수 있게 되었음

◦ 단, 미국은 의류 제품에 대해서는 GSP를 적용하지 않아 방글라데시는 적용 확

대를 위해 노력해왔음

- 그러나 2012년 발생한 타즈린 공장 화재 참사 이후 미국정부는 오히려 다른 품

목에 대한 GSP 혜택 철회까지 검토

◦ 한편 한국은 2012년 방글라데시에 대한 GSP 혜택을 전체 품목의 95%까지 확대,

대부분의 의류제품이 무관세로 한국에 수입되고 있음
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2  최근 의류산업 관련 주요 사고

□ 타즈린 패션 공장 화재

◦ 2012년 11월 24일 다카 근교의 타즈린 패션(Tazreen Fashion) 공장(8층 건물)에서

화재가 발생, 최소 111명의 노동자가 사망

◦ 화재 이후 분노한 노동자들의 시위가 잇따르고 각계에서 의류공장의 안전기준

에 대한 자성과 비난이 쏟아져 나왔음

- 또, 현지 의류공장의 주력 시장인 미국, 유럽의 언론과 바이어 등으로부터 방글

라데시 노동환경에 대한 우려의 목소리가 높아지는 계기가 됨

◦ 타즈린 공장은 월마트(Wal-Mart) 제품을 생산하는 방글라데시 업체의 재하청

업체였는데, 사건 이후 월마트는 5백만불 규모의 오더를 취소

- 현재 조업 중인 3,500여개의 의류 공장 중 최소 15%는 재하청 주문에만 의존

- 대형 바이어들은 재하청을 금지하고 있으나, 업계는 열악한 교통, 전력 인프라

로 인해 재하청 없이는 바이어의 오더를 맞출 수 없다며 바이어의 눈을 피해

재하청을 주는 사례가 만연

□ Rana Plaza 붕괴 참사

◦ 2013년 4월 24일 다카 중심으로부터 서쪽으로 약 20㎞에 있는 공업지역 사바

(Savar) 중심가에서 9층 건물이 붕괴, 1,100명 이상의 사망자가 발생

- 사고 원인은 건물의 부실 공사로, 이 건물은 1~3층까지는 은행 등 상가와 4층

부터는 5개의 봉제공장이 소재했으며 노동자 수는 3,000명으로 추산

◦ 2013년 말 총선을 앞두고 정정 불안이 심화되어온 가운데 타즈린 화재 사고에

이어 다시 한 번 대형 참사가 일어나면서 지속적인 동맹휴업(하탈, Hatal)이

발생, 의류업계의 경제적 손실이 확대

- 2013년 1월~5월까지 총 32일의 하탈이 있었으며 1,575명의 부상자와 89명의

사망자가 발생
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3  방글라데시 의류산업 사업환경 관련 주요이슈

□ 공장 안전 기준 강화

◦ 타즈린 화재 사고와 라나 플라자 붕괴 참사 소식이 전세계로 알려지면서 방글

라데시 의류산업의 주요 바이어인 글로벌 체인들은 일반 소비자와 국제노동기

구들의 비판에 직면

- 선진국 정부도 방글라데시 정부를 압박하는 한편 글로벌 체인들에게 책임 있는

조치를 강구할 것을 촉구

◦ 글로벌 체인들은 방글라데시 정부 및 산업협회에 개선안의 마련과 시행을 요구

하는 한편, 스웨덴 H&M사의 주도로 지난 5월 ‘방글라데시 공장에 대한 화재 및

안전 합의안(Fire and Safety Accord)' 을 마련

- 법적구속력을 가지는 동 합의안은 1) 자사 제품 생산 공장에 대한 감사 2) 감

사 결과의 공표 3) 안전 증진을 위한 출자를 골자로 하며 현재까지 PVH(캘빈

클라인, 토미힐피거의 모회사), C&A, Primark, Inditex(Zara의 모회사), Puma

등이 서명

- 서명을 하지 않거나 미룬 Walmart, Gap, Uniqlo 등도 안전 기준을 강화하고

엄격한 감사를 실시할 것임을 천명

◦ 방글라데시 정부 및 산업협회도 의류 공장에 대한 안전 교육 및 감시감독을 강

화

- 현지 한국 기업들에 따르면 비상계단 확보, 소화전 설치, 소화기 추가 비치, 여

닫이식 문의 미닫이식으로 교체 등에 대해 빈번한 감독이 이뤄지고 있다고 함

- 그러나 방글라데시의류제조및수출자협회(BGMEA)는 타즈린 화재 이후 태스크

포스를 구성, 강화된 화재 안전 규정을 마련하겠다고 했으나 아직까지 결과를

내지 못하고 있음

- 한편 라나 플라자 붕괴 이후 산업협회, 정부, 학계 공동으로 구성된 공장안전

조사위원회는 140여개의 위험 공장을 조사, 5월 중 18개 공장에 대해 폐쇄 명

령을 내렸음
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◦ 또한 BGMEA는 다카 인근 공업지대인 아슐리아 지역에 소재한 3백여개 공장에

대해 지문 인식 기반의 ‘근로자 데이터 베이스(biometric data base)'를 갖추도록

지시

- 이는 타즈린 화재 및 라나 플라자 붕괴 이후에도 정확한 근로자의 숫자 및 정

보를 파악하지 못한데 대한 비난에 대한 대응임

- 그러나 아슐리아 지역이 노동분쟁이 심한 지역이어서 이른바 ‘불순노동자’의 색

출을 용이하게 하려는 의도도 있는 것으로 파악됨

□ 미국의 관세 혜택 철회 검토

◦ 미국은 방글라데시에 대해 일반특혜관세(Generalized System of Preferences,

GSP) 혜택을 제공해 왔음

- 단, 의류는 혜택을 받지 못해 방글라데시 업계는 GSP 확대를 위해 노력해왔음

◦ 그러나 타즈린 화재사건 이후 미국 노동계의 압박 등으로 미국은 GSP 철회 내

지 축소를 검토해왔으며 2013년 3월 28일, 방글라데시의 노동환경과 안전미흡을

이유로 방글라데시에 대한 GSP 철회와 관련한 청문회를 개최함

◦ GSP 철회까지 이르지는 않을 것이라는 기대가 일반적이었으나, 6월 말 방글라

데시에 대한 GSP 중단(suspension)이 최종 결정됨

- GSP 대상이 아닌 의류가 대미 수출의 90% 이상을 차지하고 있어 직접적 타격은

크다고 할 수 없으나 방글라데시 정부는 국가이미지 실추 등을 우려하고 있음

◦ EU 또한 GSP 철회에 대한 경고를 한 바 있음

□ 최저임금 인상

◦ 현재 방글라데시 최저 임금은 2010년 기존 1662타카(2006년 인상)에서 3000타카

로 두 배 가까이 인상되었음 (미숙련공 초임 기준)

* ‘13.6월 현재 USD1=TK77-78 선에서 환율 형성

◦ 최저임금은 Minimum Wage Board에서 결정되는데, 지난 5월 12일 6인으로 구

성된 제 4대 Minimum Wage Board가 발족하였음
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◦ 새로운 최저임금 기준 발표 시점은 미정이나, 새로운 임금은 5월 1일부터 소급

적용됨

- 주요 산업 단체장들은 최저임금 인상 계획 발표 이후 일제히 반발하였으나 곧

정부 방침을 따르겠다고 입장을 변경하였음

□ 노동법 개정

◦ 노동법 개정안이 내각의 승인을 거쳐 지난 6월 6일 의회에 제출되었으며 청문

절차가 진행 중임

◦ 타즈린 화재 사고, 라나 플라자 붕괴 사고가 근로 조건에 대해 국내외의 주의를

환기시켰으므로 상당한 폭의 개정을 전망하는 의견도 있으나, 국회의원 다수가

의류공장 소유주임 등을 감안할 때 최종 법안 통과시까지 많은 진통이 예상됨

◦ 주요 개정 예상 내용

- 노조 활동 관련

․사전 승인 없이도 노조 설립이 가능하도록 절차 완화

․노조 대표 명단의 사용자 통보 의무 삭제

- 근로자 복지 관련

․사내 복지 기금 조성 의무화

․근로자와의 이익 공유 조항 삭제

․1년 만근 시 1개월 분, 11년 7개월 만근시 1년분 보너스(gratuity) 지급

- 작업장 안전 관련

․근로자에 대한 안전장비 제공 의무 부과

․5,000명 이상 작업장에 의료시설(clinic) 설치 의무화

․작업 시간 중 비상문 잠금 및 차단 금지

․화재 교육 의무를 기존 연 1회에서 2회로 확대

- 기타

․폭력, 작업 방해 노동자에 대한 해고 권한 명문화
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4  주요 이슈에 따른 영향과 전망

□ 단기적 영향 및 전망

◦ 최저임금 대폭 인상 불가피

- 업계는 현재 3000타카인 최저임금이 최저 4500타카에서 최대 6000타카까지 상

승할 것으로 전망

- 4500타카 인상을 가정 시, 수출의류의 FOB 가격이 25% 정도 인상되어야 한다

고 보나, 실제로 반영시키기는 어려울 것으로 예상

◦ 동맹 파업, 대규모 시위 등 확대 예상

- 2010년 최저임금 조정 시에도 격렬한 시위가 잇따랐으며 현재 노동법 개정 및

연말 총선 이슈까지 있어 정정 불안이 심화될 전망임

◦ 미국의 관세 특혜 중단에 따른 악영향

- 방글라데시의 대미 수출 중 GSP의 적용을 받는 품목 규모는 전체의 0.8%에 불

과해 특혜 중단에 따른 직접적 영향은 크지 않음

- 그러나 특혜 중단으로 인해 국가전체 평판이 타격을 입었으며, 미국기업의 대방

글라데시 투자를 위축시킬 가능성이 있음

- 특히 방글라데시 의류수출의 절대적 비중을 차지하고 있는 EU도 GSP 철회 가

능성이 있음을 경고한 상태여서, 미국의 조치가 EU에 영향을 미칠 가능성도 있음

□ 중장기 영향 및 전망

◦ 전반적 제조원가 상승

- 최저 임금 인상, 작업장 안전 기준 강화, 근로자 권익 및 복지 확대 등은 모두

제조원가의 상승으로 연결됨

- 제조원가 상승이 지속될 경우 저임 국가로서 방글라데시의 이점은 바이어 및

외국인 직접투자자 입장에서 크게 반감될 것임
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◦ 의류 산업 지도 재편

- 여러 가지 문제에도 불구, 여전히 방글라데시 의류산업의 경쟁력은 인근국에

비해 높음

* 일부 업계 인사는 글로벌체인들이 중국 소싱에 어려움을 겪음에 따라 이전에는 규모 및

시설 면에서 공장승인을 받을 수 없었던 방글라데시 공장이 오더를 받는 경우도 있다고 함

- 한편, 작업장 안전 기준 및 근로 조건 개선에 대한 바이어의 요구는 계속강화될 것임

- 따라서 생산성 증가로 원가 상승을 억제하면서, 바이어의 까다로운 조건

(compliance)을 충족시킬 수 있는 일부 공장으로 일감이 집중되는 현상이 나

타날 것으로 보임

- 이러한 공장 간 ‘빈익빈 부익부’ 현상이 심화, 향후 수 년 내에 1,000개 이상의

공장이 폐업할 것으로 보는 견해도 있음

- 아울러, 전체 공장 중 33% 이상이 심각한 노동환경 준수 문제를 안고 있거나

안전기준등급상 3급으로 분류되기 때문에 이들 공장들에 대한 재배치

(relocation)가 요구되며, 이를 위해 정부의 산업 단지 조성 노력이 요구됨

◦ 장기적으로는 전후방 연관 산업 조성, 제품 개발 및 디자인 역량 배양, 수출 시

장 다양화, 고부가가치 제품 생산을 달성해야 방글라데시가 ‘봉제 기지’에서 진

성한 의류 생산 기지로 전환할 수 있을 것임
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Ⅳ  우리기업의 대응방향

1  현지 우리 의류기업의 사업 현황 (설문조사)

※ 아래 내용은 2013.5월 방글라데시 내 한국투자기업 20개사를 대상으로 실시한 설문조사

결과에 근거한 것임

□ 로컬 기업에 비해 우수한 근로 조건 제공

◦ 자사 임금 수준에 대해 응답사 중 50%는 로컬 기업에 비해 10~20% 높으며

50%는 20% 이상 높다고 응답

◦ 직원 복지 수준에 대해 75%가 로컬 기업에 비해 “다소 높음“, 20%가 “매우 높

음“으로 응답

□ 최근 정정 불안에 따른 부정적 영향 커

◦ 연이은 동맹파업(하탈), 화재 및 건물 붕괴 사고가 바이어 오더에 미치는 영향

에 대해 50%가 10~20%의 오더 감소가 있었다고 응답했으며, 30%는 오더가

20% 이상 감소했다고 응답

- 부정적 영향이 없다고 응답한 업체는 1개사에 불과

□ 임금 상승, 바이어 이탈, 바이어의 공장 기준 강화 요구에 대한 우려 높아

◦ 최근 의류 사업 환경 변화 중 특히 우려되는 사항에 대한 문의(복수 응답)에

“급격한 임금 상승”이 22%로 가장 높은 비중을 나타냈고 “바이어 이탈”(20%),

“바이어의 공장 기준 강화 요구”(18%), “임금을 제외한 사업 코스트 상승” 및

“근로자 입지 강화”(각각 9%)가 뒤를 이음

◦ 생산현장의 근로 및 공장 안전 기준 강화가 자사에 미치는 영향에 대해 45%가
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“부정적 영향이 다소 있다“, 25%가 ”부정적 영향이 크다“고 응답했으며 ”부정

적 영향이 거의 없다”고 응답한 비중은 25%임

- 한편, 동 기준 강화가 방글라데시 의류산업 경쟁력 전반에 미치는 영향에 대해

서는 “부정적 영향이 다소 있다”가 55%, “부정적 영향이 크다”가 25%, “부정

적 영향이 매우 크다”가 15%로 나타남

◦ 최저임금 상승 예상 폭에 대해서는 50%가 25~50% 상승할 것으로 보았으며

50~75% 상승, 75~100% 상승을 예상한 응답이 각각 20%임

□ 방글라데시 의류 산업 입지, 현상 유지 또는 강화 전망

◦ 방글라데시 의류산업의 중장기 전망에 대해 45%는 현상을 유지할 것으로 전망

했으며 30%는 더욱 강화될 것으로 보았음

- 현재에 비해 다소 약화될 것으로 보는 전망은 15%로 나타남

◦ 현상 유지 전망의 이유에 대해 대부분이 다른 경쟁국도 제조 원가가 동반 상승하

는 추세여서 바이어 입장에서 방글라데시 외에 뚜렷한 대안이 없다는 점을 지적

◦ 한편, 입지 강화를 전망한 이유에 대해 다수 응답자가 최근 일련의 사건사고 및

변화를 통해 방글라데시 의류산업의 경쟁력이 더욱 상승할 것이라고 응답

2  우리 기업의 대응 방향

□ 현지 경영 전략 전환

◦ 가파른 제조원가 상승이 이어질 것이므로 단순히 저임금 생산의 이점을 노리는

현지 진출은 지양 필요

◦ 생산 관리 및 직원 교육을 통한 생산성 제고, 공장 자동화 확대, 고부가가치 제품

개발 노력을 지속함으로써 글로벌 바이어가 찾는 생산업체의 지위를 확보해야 함
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□ 저출산 시대의 노무 관리

◦ 70년대 6명 이상이었던 출산률은 최근 2.5명 이하로 낮아졌음

- 출산률 저하에 따라 풍부한 노동력 공급도 일정기간이 지나면 한계에 도달할 것임

◦ 현재 다수 한국 투자기업이 임금 부담 등의 이유로 장기근무자의 비중을 낮추는

정책을 쓰고 있으나, 중장기적으로는 충성심 높은 숙련 인력의 양성이 필요

- 일부 기업은 근로자 월급에서 적립하는 퇴직금 제도를 도입하여 근로자의 이직

율을 낮추고 애사심을 높였다고 조언

◦ 한편, 한국 직원을 충분히 쓸 수 없는 현지 여건상 효과적 근로자 관리를 위해

작업장 고용 규모를 일정 수준 이하로 유지해야 한다는 의견도 있음

* 외국인 직원과 현지직원의 비중을 1:5 이하로 유지하여야 하며, 외국인 직원은 방글라데시에서

5년 이상 근무를 할 수 없음

□ 신규 투자 시 원거리 지역도 고려 필요

◦ 현재 한국 투자기업은 다카, 치타공 두 대도시 주변 30km 내에 집중되어 있으

나 임금, 지대 등의 급격한 상승으로 신규 업체가 동 지역에서 이점을 누리기는

어려움

◦ 따라서 기존 업체와 가까운 지역만 물색하는 것보다 상대적으로 제반 비용이

저렴하고 인력 조달이 용이한 원거리 지역을 적극 검토할 필요가 있음

- EPZ의 경우에도 아담지, 꾸밀라 등지는 임대 공간을 어느 정도 확보할 수 있음

□ 원사, 원단 부문 진출 검토 필요

◦ 의류산업의 규모가 크나 원사, 원단의 수입 비중이 높으므로 현지 제조업체를

타겟으로 한 원사 및 원단 부문의 내수 공략형 투자 진출도 유망할 것으로 판

단됨

<끝>
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참고  인근국 의류산업의 사업환경

1  미얀마

□ 미얀마 의류산업 사업환경 개괄

◦ 의류산업 현황

- 의류는 2002년 천연가스에 이어 제2의 수출품목으로 성장했지만 2003년 7월에

미국의 대미얀마 제재법안이 발효되자 많은 바이어가 인근 방글라데시, 베트남,

중국 등지로 떠나갔으며, 이에 따라 많은 공장이 문을 닫고 근로자는 고향으로

또는 타 업종으로 옮기는 사태가 벌어졌음

- 최근에는 일본․한국․유럽으로부터의 주문이 꾸준히 증가해 봉제산업이 상당

히 활기를 띠고 있는데, 공장별 라인 증설과 신규 봉제공장의 설립이 증가한

결과 절대적인 근로자 부족으로 구인의 어려움을 호소하고 있는 실정임

- 최근 중국, 베트남 등의 인건비 상승과 대미얀마 경제제재 해제 또는 완화에

따른 서방세계로의 수출 재개, 미얀마의 특혜관세 지위 부여 등 경제상황 변화

로 미얀마가 향후 글로벌 봉제산업 기지로서 많은 관심을 받고 있는 가운데,

미얀마 정부도 봉제산업 육성을 위한 여러 가지 제도보완을 추진

- 그러나 전력과 인프라 부족, 토지임차료 상승 등 미얀마 내 구조적인 제약이

많아 실질적인 효과를 얻기에는 아직도 많은 시간이 걸릴 것으로 보임

◦ 주요국 진출현황

- 미얀마에 봉제공장은 250여개 정도가 있으며, 그 중 외국인투자기업은 100여개

(FDI 합작)이고, 현지인들이 운영하는 공장들은 숫자는 가장 많으나 규모가 작

고 자체 관리능력이 부족해 대부분 외국계 기업의 하청공장으로 운영

- 미얀마에서의 봉제관련 외국투자는 국가별로 보면 한국, 일본, 대만, 홍콩, 순으

로 되어 있으나, 대부분 2003년도 7월 미국의 경제제재 법안이 발효되기 전에

이루어진 투자이며, 2011년 신정부 출범 이후, 한국과 중국을 중심으로 신규 투

자가 확대되는 추세임

- 한국의 투자기업 수는 70개 정도로 추정되며, 이 중 순수 100% 단독투자기업
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수는 35개사, 합작형태의 회사는 2개사로 이전에는 한국인이 현지인 명의를 빌

려서 운영했으나, 2013년 신규 외국인투자법에 따라 다시 외국인 명의로 전환

하고 있어, 100% 단독투자 기업 수는 점차 늘어나고 있음

◦ 미얀마 의류제품 수출지역

- 의류제품(Textiles and Textiles articles)의 수출액은 2003년 경제제재 이후

2009/10 회계연도까지 280백만 달러선에 머물렀으나, 2010/11 회계연도 기준

387백만달러로 전년대비 33.76%가 증가했으며 주요 수출국은 일본, 한국, EU 등임

□ 미얀마 의류산업 사업환경 관련 주요 이슈

◦ 급등한 토지 및 건물 임대료

- 2011년 미얀마 개방 이후 급등하기 시작한 토지와 건물 임대료는 미얀마 투자

를 고려하고 있는 우리기업들에게 가장 큰 장애요인이 되고 있음

- 과거 미얀마 정부는 네피도로 수도를 이전하기 위한 재원 마련을 위해 정부소

유 토지와 건물 등을 대거 민간에 매각했으며, 그 결과 외국인투자 증가에 대

한 기대감으로 임차료가 급등했으나, 정부보유 물량 부족으로 사실상 정부의

조절기능이 제대로 움직이지 않고 있음

◦ 열악한 인프라 환경

- 물류의 기본이 되는 도로, 철도가 제대로 정비되어 있지 않아 양곤 이외의 지

역은 투자 시 물류비용을 반드시 고려해야 함

- 또한 만성적인 전력 부족으로 인해 양곤 시조차 하루에도 수차례 단전이 발생

하며, 산업단지의 경우에도 8시간 이상 전기가 공급되지 않는 경우가 많아 일

반 가정은 물론 공장에서도 자가발전기를 구비해야 함

- 디젤가격의 계속적인 인상으로 봉제공장 운영상 경비측면에서 상당한 부담을

느낄 수밖에 없음

◦ 대규모 인력 조달의 어려움

- 미얀마는 6000만 명의 인구에 비교적 교육수준이 높고 국민성 또한 온순한 편

이며 생산활동 가능인구가 61%나 되나, 대부분의 노동인력이 지방 내지 농촌

지역에 분포되어, 실제 봉제공장이 가동되고 있는 대도시 지역, 즉 양곤지역에
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는 그다지 많지 않다는 데 문제가 있음

- 또한, 최근 인력수요 증가로 인해 대도시 인근에서 공장인력 부족현상이 나타

나고 있는데, 미얀마 정부는 정치적 이유 등으로 공장기숙사 운영을 불법으로

하고 있기 때문에, 지방이나 타 농촌지역에서 인력을 수급하려 해도 거주할 주

택이나 생활 주거지가 없어 인력난은 더욱 심화될 수 밖에 없는 상황임

◦ 최저임금제도 신설 및 노동 분쟁

- 미얀마 노동부에서 최저임금 제도를 신설, 2012년 7월 4일에 소집된 국회에서

최저임금 5만 9760짜트(67달러)로 상정하여 토론을 통해 승인할 예정이었으나,

아직 제정되지 않고 있음

- 미얀마의 경우 아직까지 노동조합에 대한 낮은 참여율과 노동환경에 대한 낮은

관심 등의 이유로 노동분쟁 발생빈도가 낮으나, 최근 임금이 급격히 상승함에

따라 임금인상을 위한 노동 분쟁의 발생가능성이 있음

□ 주요 이슈별 전망과 영향

◦ 급등한 토지 및 건물 임대료

- 미얀마의 토지 및 건물 임대료 급등은 정부 보유 대규모의 토지가 부족하다는

데 기인하므로 현재 조성 중인 띨라와 경제특구(2015년 1차 완공) 등 대규모

산업공단이 완료되는 시점이 되어야 낮아질 것으로 전망됨

◦ 열악한 인프라 환경

- 미얀마 정부는 고질적인 문제로 지적되는 전기, 도로, 통신 인프라의 부족을 해

결하기 위해 세계은행, ADB 등의 국제은행과 미국, 일본, 한국 등의 도움을 받아

해당 분야의 해결을 최우선 과제로 삼고 2011년부터 적극적으로 투자하고 있음

- 특히, 전력분야의 경우 외국인투자에도 대폭 개방하여 발전소 건립이 가시화되

는 2015년 이후에는 전력난이 많이 개선될 것으로 예상됨

◦ 대규모 인력 부족

- 대규모의 산업시설이 진출하기 위해서는 기숙사 시설 건립 허용 문제가 선행되

어야 함을 미얀마 정부도 인지하고 있으며, 2011년 신정부 출범 이후 정치 및

경제가 안정화됨에 따라 기숙사 허용 등에 대해 정부차원의 전향적 검토가 예상됨



29

◦ 최저임금제도 신설 및 노동 분쟁

- 최저임금제도 신설에 대한 논의가 지난 2012년에 있은 후 2013년 5월 현재 수

면 아래로 다시 가라앉은 상태로 제정 필요성은 있지만, 최저기준 및 적용시기

에 있어 이견이 많아 실제 적용에 있어서는 상당한 시일이 소요될 것으로 전망

- 일부 사업장에서 임금인상을 위한 노동분쟁이 발생하고 있으나, 아직까지 사회

적 문제가 될 정도의 노동분쟁은 발생하지 않고 있음

2  베트남

□ 베트남 의류산업 사업환경 개괄

◦ 베트남의 섬유·의류산업은 GDP의 약 8%를 차지하고 베트남 총 고용의 약 5%

에 해당하는 200만개의 일자리를 창출하며, 연간 110억 달러를 수출하여 베트남

총수출의 약 13%를 차지(2012년)하는 주력산업

- 1990년대 경제문호 개방, 미국과의 관계 정상화에 따른 최혜국 지위, 2007년

WTO 가입, 정부지원 등으로 베트남 최대 산업으로 성장

- 저렴하고 양질의 노동력, 지리적 근접성으로 한국, 대만, 일본계 섬유기업의 생

산기지를 베트남으로 이전

- WTO 가입 이후 미국/EU 수입쿼타 해제로 수출이 증가, 세계 10대섬유 수출국 부상

◦ 2011년말 기준, 베트남 섬유·의류기업은 총 3,700여개사로 남부지역에 전체 62%

의 기업이 소재하고 하노이 인근 북부에 30%, 중부 8% 소재

- 자본별로 베트남 섬유의류공사(Vinatex)를 포함한 국영기업이 0.5%, 외국인투자

기업이 18.5%, 나머지는 합작기업

◦ 베트남 섬유의류협회(VISTAS)에 따르면, 베트남내 섬유 의류 분야의 외국인 투

자는 총 534건으로 28개국 총 32억 달러 규모

- 대만은 베트남 최대 섬유의류 투자국으로 약 17억 달러를 투자(누적기준)

- 제2의 투자국인 한국은 약 10억 달러를 투자하였고 홍콩과 일본이 각 1억 달

러, 독일이 9천만 달러 투자
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◦ 베트남의 섬유의류 산업 수출은 2000년 7월 미국과의 무역협정 체결로 본격적

인 호황기에 접어들어 매년 2-30%의 고성장세를 지속, 베트남 경제의 최대 외

화가득 산업으로 부상

- 2010년 베트남 최초의 100억 달러 이상 수출 실적을 기록하였으며, 2012년에는

150억 달러 이상의 실적 기록

□ 베트남 의류산업 사업환경 관련 주요 이슈

◦ 베트남의 섬유·의류 산업은 외국인에 개방도가 높은 산업이나 최근 同 산업에 대

한 투자 포화, 정부의 고부가가치 산업 유치 정책, 기타 요인으로 투자 장벽 발생

- 단독 법인 설립시 물류 창고 운영 의무화(2012년까지) 및 환경오염 유발 억제

설비 운영

◦ TPP 출범시 베트남 섬유 산업 수혜

- 베트남은 물론 외국계 섬유기업들은 완전 개방을 조건으로 TPP 발효시 베트남

이 섬유․의류 수출의 수혜가 가장 높을 것으로 평가하고 있어 베트남의 섬유

산업은 재도약 발판을 마련할 수 있음

- 그러나 미국의 주장대로 협상에서 얀포워드 적용시 베트남 섬유의류의 對美 수

출 효과는 미미할 것임

- 즉, 베트남에 투자한 외국계 섬유 기업들은 역외로부터 원부자재 수입 의존 비

중이 절대적이며 베트남 기업이 생산한 제품은 제품의 품질이 낮고 환경 기준

에도 부합하지 않기 때문임

- 또한 TPP 참여국으로부터 원부자재 조달선을 변경할 경우, 미국이 대안으로

제시되나 가격과 물류 비용이 증가하여 가격 경쟁력이 낮아짐

- 따라서, 2015년 발효를 목표로 협상을 진행할 경우 시한이 촉박한바, 섬유의류

를 제외한 TPP 출범과 後협상 추진, 혹은 원사를 제외한 공정부터 원산지로

인정해 주는 제한적 얀포워드 적용의 가능성도 적지 않음

- 그러나 베트남 섬유산업의 취약점인 염색가공 공정은 고급 기술과 폐수처리 등

환경 기준을 적용할 경우 높은 투자비용이 발생하고 환경오염을 우려한 지방

자치단체에서 투자 유치를 꺼리고 있는 실정이어서 同 부문에 대한 베트남 정

부의 대책 마련이 시급함
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3  인도네시아

□ 인도네시아 섬유·의류산업 관련 주요 이슈

◦ 최저임금 인상 문제

- 2013년 최저임금(UPS)이 약 30~40%가량 인상됨에 따라 섬유·의류뿐 만 아니라

노동집약적 업종에 심각한 타격을 줌

- 인도네시아 노조연합은 이번 50%대 임금인상 목표를 달성하자 2015년까지

최저임금을 500만 루피아까지 목표로 설정함

- 최저임금 폭등사태 원인은 강성노조단체들의 세력화와 지방자치 단체장들이

지역주민 투표권을 의식해 노조의 요구에 동조하고 있기 때문임.

인도네시아 최저임금 상승률 (자카르타 기준)

자료 : 자카르타 무역관 자체조사

◦ 주변국과의 경쟁

- 최대 경쟁국인 중국은 고급 기계설비 및 기반 시설을 갖추어 가고 있고 제

품을 매우 저렴하게 생산할 수 있으며 중국의 금융 분야 역시 자국 수출

지향 산업에 적극적으로 지원함

- 인도네시아의 섬유·의류 산업의 구조는 중국의 유사 산업과 비교해 볼 때 비

효율적임(생산능력, 인프라 시설, 정부정책 지원 등)

- 중국은 기계 및 장비를 항상 업그레이드하고 개선하는데 비해 인도네시아의

섬유 생산 기계들은 대부분 노후화 되었으며, 효율적이지 않음
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◦ 거대한 내수시장 및 수출

- 1인당 개인소득의 증가와 매년 600만 명씩 늘어나는 중산층으로 인해 내수

시장이 호황을 맞을 것으로 예상됨

- 해외·로컬 업체들 모두 인도네시아 내수시장을 긍정적으로 평가하며 적극공략

◦ 새로운 수출 시장 개척 및 발굴

- 인도네시아 섬유·의류 업계는 글로벌 경제 위기로 감소추세인 유럽 및 미

주 시장을 대신할 대체시장을 찾고 있음

- 미국과 유럽의 장기침체에 따른 악영향을 대비하고 안정적인 수익원으로

아시아와 중동 등의 신흥국 시장을 주목하고 있음

□ 주요 이슈별 전망과 영향

◦ 최저임금 인상 문제

- 2013년, 인도네시아 내수시장의 로컬 의류 제품 매출액은 25~30조 루피아

로 다소 감소했는데, 이는 최저임금(UMP)이 전년대비(2012년) 30-40% 상승한

것에서 기인함

- 많은 의류 생산업체들이 지방 및 해외 이전을 고민 중이며, 현지 업체들뿐

만 아니라 한인 섬유·의류업체도 계속되는 최저임금폭등으로 노동집약적 업

종에 대한 근본적인 자구책 마련이 시급할 것으로 보임

◦ 주변국과의 경쟁

- 중국의 세관 기구에 따르면, 인도네시아가 수입한 섬유 관련 제품은 약 21억

6700만 달러에 달함

- 인도네시아 경총 회장 Sofjyan Wanandi가 언급하길 인도네시아에서 가장 큰

규모의 도매 센터인 Tanah Abang의 상품 중 60~70%가량이 중국제품이라고 함

- 바틱같은 전통 섬유제품도 저렴한 가격의 중국산 상품으로 대체되고 있는데,

중국 섬유제품은 현지 제품보다 품질 면에서 동등하거나 더 우수하다고 함

- 인도네시아의 섬유·의류 제품은 내수시장 및 아시아 시장에서 중국, 베트남,

캄보디아, 방글라데시, 한국과 경쟁하고 있음
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