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요  약

 < 국 산업정책의 기조변화>

가. “육성 → 조정” 지향형 산업정책으로 환

☐ 산업의 구조조정을 내용으로 하는 조정형 산업 정책으로 환

  ○ 최근 국의 산업정책은 과열 부분에 한 거시조정과 더불어 산

업 구조조정을 내용으로 하는 조정형 산업 정책으로 환

    - ‘05년 12월 국무원과 국가발 개 원회에서는 ⟪산업구조조

정 촉진을 위한 임시규정⟫,⟪산업구조조정 지도목록⟫를 발

표 향후 산업정책의 중심이 산업구조조정임을 시사

나. “양  → 질 ” 추구형 산업정책으로 환

☐ “과학발 ”에 기반한 질  규제와 육성정책 강화

  ○ 육성과 규제의 악순환을 끊기 해서는 산업의 양  성장이 아

닌 질  성장을 강화할 필요성 두

    - 소비구조의 고도화가 속히 진 되는 상황에서 제품의 수량  

측면뿐만 아닌 질  측면까지 만족시킬 때, 유효수요 확  가능

    - WTO 가입 등 외개방이 확 되는 상황에서 기술경쟁력 확보

를 통한 산업고도화를 실 할 때, 국 산업의 경쟁력 확보 가능
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다. “행정 → 시장” 주도형 산업정책으로 환

  ○ 시장화 개 의 심화 속에서 시장주도형 산업정책 확 의 필요성

에 한 주장 증가

    - 원쟈바오(溫家寶) 총리는 “거시조정정책은 시장과 법률  수단을 

주로 행정  수단을 보조 수단으로 사용해야 한다”고 강조

    - 경제학자 우칭리엔(吳敬璉)은 행정  수단에 의한 산업정책의 

부작용에 해 제기하면서 행정과 시장의 한 결합을 강조

 <외자기업에 한 향>

가. 부정  향: 국 기업의 경쟁력 강화, 경 비용의 상승

☐ 외자기업에 있어 국 산업정책 기조변화의 가장 큰 은 “질” 

추구형 산업정책 환으로 인한 국 기업의 경쟁력 강화

  ○ 국 기업의 경쟁력 강화는 그동안 수입에 의존하 던 간재

와 자본재의 수입 체를 의미

    - 그동안의 산업정책을 통하여 국의 산업고도화가 빠른 속도로 

성장하면서 기술산업을 심으로 수입 체 한 빠르게 진행

☐ 시장지향형 정책은 경제시스템의 시장화개  선행을 의미하는 바, 

시장화개 과 그로인한 거시환경 변화는 외자기업의 경 비용 증가

  ○ 가격, 세제, 소득분배, 사회보장 등 일련의 시장화개 은 직

으로 외자기업의 경 비용 부담 증가
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나. 정  향: 고부가가치 시장의 확 , 시장투명성 증가 

☐ “질” 추구형 산업정책으로 인한 고부가가치 시장의 확 라는 측면

에서는 정  

  ○ 고 기술 산업, 지식기반 산업에서의 기술경쟁력이 떨어지는 

국의 “질” 추구형 산업정책은 해당 산업의 수입수요 증가를 의미

☐ 시장지향형 산업정책은 국 시장의 투명성 확 를 통한  비

즈니스의 리스크 감소

  ○ 시장화 개 의 가속화는 경제운 에 한 행정  간여로 인해 

측하기 힘들었던 시장에 한 불확실성의 감소를 의미

 <시사 >

☐ 국의 산업정책은 기존의 일률  육성정책과는 차별화된 산업의 

‘질 ’ 성장을 추구하는 선택  육성  조정 정책을 시행

  ○ 그동안 양  확 에 주력하 던 국의 산업정책은 자원 , 환

경 , 사회  제약으로 인해 한계에 도달

  ○ 국경제의 지속성장을 한 장기 인 측면에서 산업의 ‘질 ’ 

성장을 추구하는 선택  육성과 조정 정책을 추진

☐ 국의 산업정책 기조변화로 인한 환경변화에 응하기 해서는 

새로운 략의 모색이 필요

  ○ 산업정책의 이러한 기조변화는 우리기업에 있어 새로운 과 

기회를 의미
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    - 국 기업의 형화, 기술경쟁력 제고  일련의 새로운 정책

의 출 으로 인한 경 환경 변화는 우리기업에 최  요인

    - 하지만 산업의 ‘질 ’ 성장을 추구하는 선택  육성정책은 한 

국의 산업구조상 필연 으로 고부가가치 시장의 확 를 의미

 < 응방향>

Point1. 국의 산업정책 변화를 주시하며 핵심 제품 발굴에 주력

☐ 국의 산업정책 변화의 흐름을 읽고 국의 미래 주력산업군에 

부합하는 핵심 제품을 발굴 집  육성

  ○ IT, 철강, 화공, 자동차 등이 국이 집  육성할 미래 주력산업

군으로 부상할 것으로 이와 련된 반재품  부품 산업군에서 

경쟁업체와 차별화된 핵심 제품의 발굴과 육성이 필요

  ○ 즉, 백화 식 제품구성이 아닌 국 산업의 미래 수요에 부합하는 

소수 핵심제품군의 발굴과 집 을 통한 제품의 특화 략으로 승부

Point2. R&D 투자 확  등 기술집약  고 화 노력

☐ 지속 인 기술경쟁력 유지를 한 R&D 투자의 확

  ○ 한, 국이 산업의 ‘질 ’ 성장을 추구하기 해서는 고 기술

에 한 수 이 지속 으로 필요함에 주목 

    - 고부가가치 분야에서는 자주  기술 신에 한 국의 노력에

도 불구 국의 산업  교역구조상 수입 체는 쉽지 않을 망  

  ○ R&D 투자를 통한 고 기술의 확보는 국기업의 추격을 따돌리

고 미래 국 산업의 수요변화를 따라갈 수 있는 응방안
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Point3. 랜드 인지도 향상을 한 노력도 병행

☐ 기술 측면의 차별화뿐만 아니라 랜드 인지도 향상도 실

  ○ 재 국에서는 다른 외자기업에 비해 취약한 한국제품의 이

미지로 한국 제품의 랜드 워가 약한 상황

☐ 제휴, 동반진출 등의 방법을 통한 랜드 인지도 향상 노력이 필요 

  ○ 기존 력채 을 구축하고 있는 한국 내 기업, 일본 혹은 구

미업체와의 동반진출은 한국 업체의 이미지 향상에 정

Point4. 효율 , 감성  조직으로의 변신

☐ 조직운 , 인재 리 등 경 활동 반에서의 효율 이고 감성

인 조직으로의 탈바꿈이 필요

  ○ 날로 늘어만 가는 경 비용의 감을 해서는 불필요한 부분

에 한 과감한 제거를 통한 효율  조직으로의 변신이 필요

   

  ○ 한, 경 환경이 어려울수록 직원들의 열정과 유 감 제고 등

을 통한 조직의 감성화가 요
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Ⅰ. 국 산업정책 변화의 의의

1. 국의 산업정책 변화를 둘러싼 움직임

☐ ‘02년 이후 공업 분야의 성장 속에서 산업정책의 기조변화를 

의미하는 움직임이 나타하기 시작

‘04년 6월 국무원과 국가발 개 원회  ⟪자동차산업 발 정책⟫발표

‘05년 7월 국무원과 국가발 개 원회  ⟪철강산업 발 정책⟫발표

‘05년 12월 국무원과 국가발 개 원회 ⟪산업구조조정 진을 한 임시규

정⟫과 ⟪산업구조조정 지독목록⟫발표

‘06년 9월 15일을 기해 일부 상품의 수출 세 환 율을 조정하고 동시에 가공

무역 지류 상품 품목 확

‘07년 3월 1일부터 국내 생산 혹은 수입되는 모든 자정보(EI)제품에 한 

RoHS 법규 실시

‘06년 3월 ⟪노동계약법⟫ 안 공포와 3년 내 노동계약제도 면 실시

‘06년 7월 《부동산시장 외자 진입 규정  리방안》발표

․․․

  ○ 이러한 일련의 국의 정책  변화 속에서 외자기업들에 한 

국의 인식 환 한 나타나기 시작

    - 세제 혜택 축소, 세무조사 강화, 기술이   R&D 투자요구 증가, 

노사 계감독 강화 등 외국인 투자정책 기조변화가 가속화1)

  ○ 한, 한국의  수출 증가율이 감소되고 있는 상 국의 산업

정책 변화 측면에서도 해석 가능

1) 외국인 투자정책 기조변화는 SERI "변화하는 중국의 외국인 투자정책" 2006.7 참조
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    - 즉, 국과의 교역구조가 유사한 일본의 같은 기간  수출 증

가율 변동 폭이 크지 않다는 을 감안하면 국 산업정책의 질  

변화에 따른 우리 제품의 경쟁력이 떨어지고 있다고 해석 가능

      ․한국은 ‘03년 47.8%를 정 으로 ’05년 24.4%, ‘06년 1~8월 11.5%로  하락하는 반

면, 일본은 ’03년 33.3%, ‘05년 10.6%에서 하락했으나 ‘06년 1~8월 25% 재상승

    - 국진출 한국기업  51.2%가 향후 원부자재 조달선을 국산으

로 변경할 계획이라는 답변은 국산 제품의 경쟁력 제고를 암시2)

☐ 이에, 본 보고서에서는 국 산업정책 기조변화가 갖는 외자기업에 

한 의미를 정 , 부정  두 가지 측면에서 살펴보고, 그에 따른 

한국기업에 한 시사 과 응방향에 해 제기

☐ 더불어 자동차, IT, 철강 등 주요산업에 한 정책변화와 발 망 

에 한 논의를 통하여 국 산업정책 기조변화의 움직임 확인

2) 2006년 7월 553개 중국진출 한국기업을 대상으로 한 KOTRA 설문조사 결과에서 참고 
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경공업 중심의 가공공업 육성 계획경제 시대 낙후산업 발전

산업구조조정, 산업합리화 추구 가공공업 발전조정

자동차, 철강 등 중공업 육성 수입대체, 수출고도화 도모

산업구조조정, 산업합리화 추구 경기과열 조정

자동차, 철강 등 중공업 육성 수입대체, 수출고도화 도모

산업구조조정, 산업합리화 추구 경기과열 조정

주요 내용 목적 정책기조

육성

조정

육성

조정

육성

조정

시기

’78 ~ ’88

’88 ~ ‘92

’93 ~ ‘97

’98 ~ ‘01

’01 ~ ‘03

’04 ~

중국 산업정책의 정책기조 변화

경공업 중심의 가공공업 육성 계획경제 시대 낙후산업 발전

산업구조조정, 산업합리화 추구 가공공업 발전조정

자동차, 철강 등 중공업 육성 수입대체, 수출고도화 도모

산업구조조정, 산업합리화 추구 경기과열 조정

자동차, 철강 등 중공업 육성 수입대체, 수출고도화 도모

산업구조조정, 산업합리화 추구 경기과열 조정

주요 내용 목적 정책기조

육성

조정

육성

조정

육성

조정

시기

’78 ~ ’88

’88 ~ ‘92

’93 ~ ‘97

’98 ~ ‘01

’01 ~ ‘03

’04 ~

중국 산업정책의 정책기조 변화

2. 산업 정책의 기조변화

가. “육성 → 조정” 지향형 산업정책으로 환

☐ 국의 산업 정책은 육성과 조정의 정책기조가 번갈아 가며 출

  ○ 주력산업에 한 육성정책과 그로인한 과열분야에 한 조정정책의 

기조가 반복 으로 출

    - 개 개방이후 비교  낙후되었던 경공업 분야에 한 육성정책 실

시를 시작으로 육성과 조정의 정책기조가 반복 으로 출

      ․‘80년  경공업, ’90년  순과 ‘00년   공업에 한 육성정책과 그에 따른 

경기과열 상을 막기 한 억제정책 실시

  ○ 육성과 억제 정책기조의 반복  출 은 후발국가로서의 공업 발

의 필요성과 과도기 국가로서 시장메커니즘의 미성숙에서 기인

    - ‘04년 국의 시장화지수는 73.8%3)로 아직도 경제에 한 행

정  간여가 상당부분 존재 

      ․ 국의 시장화지수는 1979년 24.91%, 1985년 54.23%, 1990년 62.17, 2003년 72.8%

3) 北京師範大學與資源管理硏究所, 《2005中國市場經濟發展報告》에서 참조
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☐ 산업의 구조조정을 내용으로 하는 조정형 산업 정책으로 환

  ○ ‘03년 이후, 화학 부문의 설비투자 증가로 기인한 경기과열 상

이 심화

    - 국의 경제성장률은 ‘03년 이후 10% 후의 경제성장률을 보여 

경기과열 우려가 한층 증폭

      ․경제성장률: ('03):9.1%→('04):9.4%→('05):9.3%→('06,1/4):10.4%→('06,2/4):11.3%

    - 이러한 경제성장률은 투자에 의해 기인되고 있으며, 경기과열 우

려와 함께 철강, 자동차 등 주요 산업의 과잉생산 문제를 래

     

  ○ 최근 국의 산업정책은 과열 부분에 한 거시조정과 더불어 산업 

구조조정을 내용으로 하는 조정형 산업 정책으로 환

    - ‘05년 12월 국무원과 국가발 개 원회에서는 ⟪산업구조조정 

촉진을 위한 임시규정⟫,⟪산업구조조정 지도목록⟫를 발표 향

후 산업정책의 중심이 산업구조조정임을 시사

    - 동⟪임시규정⟫과 ⟪목록⟫에서는 산업구조조정의 목표, 원칙, 

방향 및 중점 내용에 대해 제시하면서 장려분야, 제한분야, 도

태분야에 대해 구체적인 정책 제시5)

4) KOTRA 무역통상 정보에서 인용

5) 2005년 12월 21일 국무원 신문판공실이 개최한 기자회견에서, 국가발전개혁위원회 산업사 국장 리우쯔

(劉治)는 장려분야 539 개, 제한분야 190 개, 도태분야 399 개가 포함된다고 발표

⟪2005년 주요산업의 과잉생산 현황⟫4)

o 철강: 총 생산능력은 4억7000만 톤이나 실제 수요량은 3억7000만톤

o 해 알루미늄:  총 생산능력은 1030만 톤이나 내수와 해외수요는 704만톤

o 철 합 : 2005년 9월 기  생산능력은 2213만 톤이나 내수수요는 1200만톤

o 코크스: 총생산량은 2억4300만 톤이나 내수와 해외수요인 2억3200만 톤

o 자동차: 총 생산량은 800만 이나 실제 매량은 570만 

o 시멘트: 생산능력은 12억8700만 톤, 수요량은 10억3800만 톤 
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년도  ‘81 ‘82 ‘83 ‘84 ‘85 ‘86 ‘87 ‘88 ‘89 ‘90 ‘91 ‘92 ‘93

GDP 5.2 9.1 10.9 15.2 13.5 8.8 11.6 11.3 4.1 3.8 9.2 14.2 13.5

년도 ‘94 ‘95 ‘96 ‘97 ‘98 ‘99 ‘00 ‘01 ‘02 ‘03 ‘04 ‘05

GDP 12.6 10.5 9.6 8.8 7.8 7.1 8.0 8.3 9.1 10.0 10.1 9.9

나. “양  → 질 ” 추구형 산업정책으로 환

☐ 국의 산업정책은 일률 인 양  육성과 규제에 주력

  ○ 태생 인 산업구조의 불균형 속에서 양 인 확장에 주력

    - ‘80년  경공업, ’90년  공업 모두 단기 인 육성정책에 의해 

비약 인 양  성장을 이룸

      ․공업생산액 비  변화(경공업: 공업): ‘78(42.7:57.3)→’90(49.4:50.6)→‘00(37.5:62.5)

    - 즉, 산업구조의 불균형을 해결하기 한 단기 인 산업정책에 치

  ○ 하지만 이러한 산업 정책은 과잉투자와 경기과열을 래하 고, 

실질 인 산업구조의 불균형은 해결하지 못함

    - 시기별로 육성정책이 실시된 이후 국 경제는 과열 상을 반복

⟪1981년 ~ 2005년 국의 GDP 성장률 증가 추이⟫
 (단 :%)

    자료: 국통계연감

    - 유효수요 부족, 맹목  외형확 , 개방으로 인한 수입시장 확 , 지

방정부의 복건설 등 요인으로 산업정책이 실효성을 거두지 못함

    - 즉, 수요와 산업구조가 불균형한 상황에서 행정  수단에 의한 외형

 확 에 치 한 결과 산업의 양 인 확 와 규제가 반복  출
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☐ “과학발 ”에 기반한 질  규제와 육성정책 강화

  ○ 육성과 규제의 악순환을 끊기 해서는 산업의 양  성장이 아닌 

질  성장을 강화할 필요성 두

    - 소비구조의 고도화가 속히 진 되는 상황에서 제품의 수량  측

면뿐만 아닌 질  측면까지 만족시킬 때, 유효수요 확  가능

    - WTO 가입 등 외개방이 확 되는 상황에서 기술경쟁력 확보를 

통한 산업고도화를 실 할 때, 국 산업의 경쟁력 확보 가능

    - 한, 행정  수단이 아닌 시장 메커니즘에 기반한 산업정책을 실

시할 때, 맹목  외형확 나 지방정부의 복건설 지양 가능

  ○ 최근 국의 산업정책은 “과학발 ”에 심을 둔 산업의 질  

성장으로 정책의 방향 환

    - 『11․5 규획』에서 제기된 “과학발 ”이 정부 산업정책의 근간

으로 작용할 망 

      ․‘04.6 ⟪자동차산업 발 정책⟫, ‘05.7 ⟪철강산업 발 정책⟫, ’05.12 ⟪임시규정⟫,

⟪지도목록⟫등에 "과학발 "이 지도이념으로 반

 

6) 인민 학 구바오궈(顧保國)교수가 《黨建硏究（2005年 第1期）》에 발표한, “科學發展觀的理論價値 實踐特徵”

에서 참고

   과학발 6)

1. ‘03년 후진타오 총서기가 사스 문제로 동성을 시찰하 을 때 처음 사용하

여, ’04년 9월 국 공산당 제16기 4  全 에서 향후 지도이념으로 확정

2. 인간과 인간, 인간과 자연의 상호조화라는 제 속에서 사회의 수요와 욕망

을 만족시킨다는 것으로 경제발 의 과학성, 사회발 의 과학성, 문화발 의 

과학성  생태발 의 과학성을 실 하는 것
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    - “과학발 ”에 근거한 기술 신, 환경과 자원 효율성에 한 신

산업 육성, 신형공업화7) 모색이 11․5 기간 산업정책의 핵심 

    - ⟪임시규정⟫에서도 자주  신, 산업기술수  제고, 신형공업

화 노선의 견지를 산업구조조정의 원칙으로 제기

다. “행정 → 시장” 주도형 산업정책으로 환

☐ 국의 산업정책은 정책의 수단  측면에서 행정  개입에 치

  ○ 국의 산업정책은 계획경제의 잔재와 구호식 정책 제시가 결합되

면서 행정  수단에 의한 산업정책에 치  

    - 이러한 방식의 산업정책의 행정  개입은 국산업의 경쟁력을 

속히 제고시킨 동력

    - 하지만 행정  개입으로 인한 가격제도의 왜곡, 경쟁시스템의 미흡 

등은 역으로 국 산업정책의 주요 장애요인으로 작용

      ․가격왜곡: 석유, 력, 노동력, 토지  출 등 생산요소 가격의 왜곡 

    - 한, WTO 가입으로 외개방이 확 되는 상황에서 시장에 한 

행정  개입은 더욱 어려워지는 상황

  ○ 시장경제의 미성숙 속에 행정  수단에 기반한 지속 인 산업정

책은 정부실패(government failure) 래의 주원인

    - ‘80년  가격개 이 선행되지 않은 경공업 육성 정책은 통화정

책의 실패와 결합되면서 ’88년 20%가 넘는 물가상승을 유발8)

      ․ 한, 1989년 천안문 사태라는 정치  기를 일으킨 원인  하나

7) 신형공업화는 첫째, 전통제조업과 첨단제조업 접목을 통한 자원절약적, 환경친화적 생산구조 도모. 둘째, 반도

체, 항공기 제조, 생명공학 등 국가전략산업 집중지원. 셋째, 첨단산업과 관련된 연구개발, 핵심부품 개발, 조

립가공 등의 종합 육성정책 마련이 목적.

8) KIEP, "중국의 산업고도화 및 기업성장의 현황과 시사점: 중국 위협의 재평가"에서 인용
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    - ‘90년   후방연 효과가 높은 지주산업의  육성 정책으

로 22개 성, 시, 자치구가 자동차산업을 지주산업으로 선정하여 

결국 자동차산업의 공 과잉 래

      ․ 재 자동차산업의 총 생산량은 800만 이나 실제 매량은 570만 에 불과

☐ 시장주도형 산업정책의 필요성 두

  ○ 시장화 개 의 심화 속에서 시장주도형 산업정책 확 의 필요성에 

한 주장 증가

    - 원쟈바오(溫家寶) 총리는 “거시조정정책은 시장과 법률  수단을 

주로 행정  수단을 보조 수단으로 사용해야 한다”고 강조9)

    - 경제학자 우칭리엔(吳敬璉)은 행정  수단에 의한 산업정책의 부

작용에 해 제기하면서 행정과 시장의 한 결합을 강조10)

  ○ 가격개 , 융개 , 호구개  등의 시장화 개 이 차 심화되는 

상황으로 향후 시장주도형 산업정책이 가속화 될 망

    - ‘06년 1월1일부터 지난(濟南)시는 호 제도를 폐지하고 실제가정

과 개인거주지에 근거한 새로운 호 제도를 실시

    - ‘05년 12월 27일 국 인민은행은 산서성 핑야오(平遙) 에 농민을 

주고객으로 하는 최 의 민간 신용 출회사 설립 승인

      ․晋源泰와 日升隆 두 회사가 각각 자본  1,600만 앤, 1,700만 앤으로 등록 업 

개시

    - ‘05년 10월 국가발 개 에서는 기, 수도, 석유, 천연가스, 석

탄, 토지 등 자원에 한 가격 개 을 강화하겠다고 발표

      

9) 2004.10.20~22일 개최된 국무원 상무회의에서 제기 

10) 2004.9.9 “中华创业投资协会２００４年度大会暨中美私募股权/风险投资峰会”에서 제기
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“육성→조정” 지향형“육성→조정” 지향형
기
조
변
화

과열분야 거시조정과열분야 거시조정

“양적→질적” 추구형“양적→질적” 추구형
기술혁신, 신산업육성, 신형공업화기술혁신, 신산업육성, 신형공업화

“행정→시장” 주도형“행정→시장” 주도형
시장과 법률적 수단의 강화시장과 법률적 수단의 강화

외
자
기
업
에

대
한

영
향

부정적 영향 긍정적 영향

중국기업의 경쟁력 강화

• 수입대체의 가속화
• 내•외자간 경쟁 심화

중국기업의 경쟁력 강화

• 수입대체의 가속화
• 내•외자간 경쟁 심화

경영비용의 상승

• 가격, 세제, 소득분배, 사회
보장 등 시장화 개혁으로
인한 경영 비용 증가

경영비용의 상승

• 가격, 세제, 소득분배, 사회
보장 등 시장화 개혁으로
인한 경영 비용 증가

고부가가치 시장의 확대

• 고급기술의 수입수요 증가
• 고부가가치 내수시장 확대

고부가가치 시장의 확대

• 고급기술의 수입수요 증가
• 고부가가치 내수시장 확대

시장투명성 증가

• 정보접근을 위한 간접비용 감소
• 對중 비즈니스 불확실성 감소

시장투명성 증가

• 정보접근을 위한 간접비용 감소
• 對중 비즈니스 불확실성 감소

중국 산업정책 기조변화와 외자기업에 대한 영향

“육성→조정” 지향형“육성→조정” 지향형
기
조
변
화

과열분야 거시조정과열분야 거시조정

“양적→질적” 추구형“양적→질적” 추구형
기술혁신, 신산업육성, 신형공업화기술혁신, 신산업육성, 신형공업화

“행정→시장” 주도형“행정→시장” 주도형
시장과 법률적 수단의 강화시장과 법률적 수단의 강화

외
자
기
업
에

대
한

영
향

부정적 영향 긍정적 영향

중국기업의 경쟁력 강화

• 수입대체의 가속화
• 내•외자간 경쟁 심화

중국기업의 경쟁력 강화

• 수입대체의 가속화
• 내•외자간 경쟁 심화

경영비용의 상승

• 가격, 세제, 소득분배, 사회
보장 등 시장화 개혁으로
인한 경영 비용 증가

경영비용의 상승

• 가격, 세제, 소득분배, 사회
보장 등 시장화 개혁으로
인한 경영 비용 증가

고부가가치 시장의 확대

• 고급기술의 수입수요 증가
• 고부가가치 내수시장 확대

고부가가치 시장의 확대

• 고급기술의 수입수요 증가
• 고부가가치 내수시장 확대

시장투명성 증가

• 정보접근을 위한 간접비용 감소
• 對중 비즈니스 불확실성 감소

시장투명성 증가

• 정보접근을 위한 간접비용 감소
• 對중 비즈니스 불확실성 감소

중국 산업정책 기조변화와 외자기업에 대한 영향

3. 외자기업에 한 향

가. 부정  향: 국 기업의 경쟁력 강화, 경 비용의 상승

☐ 외자기업에 있어 국 산업정책 기조변화의 가장 큰 은 “질” 

추구형 산업정책 환으로 인한 국 기업의 경쟁력 강화

  ○ 국 기업의 경쟁력 강화는 그동안 수입에 의존하 던 간재와 

자본재의 수입 체를 의미

    - 그동안의 산업정책을 통하여 국의 산업고도화가 빠른 속도로 성

장하면서 기술산업을 심으로 수입 체 한 빠르게 진행11)

11) 저위기술산업: 음식료품, 섬유, 의류, 가구. 중저위기술산업: 석유, 플라스틱 및 고무, 비금속 광물제품, 제1차 

금속산업. 중고위기술산업: 화학, 의약, 기계, 설비,정밀기기, 자동차, 수송기계. 지식기반산업:　ICT 제조업
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년도
외자기업 

매수입

국공상기업

매수입

외자기업

시장 유율

시장 유 

증가율

1994 5528.81 42398.57 13 50%
1995 9,022.61 52,936.21 17 31%

1997 13,019.55 63,451.48 21 10%

1999 17,966.55 69,851.73 26 6%

2000 22,545.74 84,151.75 27 4%

2001 26,022.08 93,733.34 28 4%

2002 31,189.27 109,485.77 28 3%

2003 43,607.63 143,171.53 30 7%

2004 57,831.51 187,814.77 31 1%

    - 기술 산업의 수입비 은 ‘95년 26.9%에서 ’04년 12.9%로 감소

하면서 수입 체가 빠르게 진행되고 있음을 시사12)

      ․ 기술 수입 비 : 26.9%(‘05)→12.9%(’04)

  

  ○ 한, 국기업의 경쟁력 강화는 국 내수시장에 있어 국 기

업과 외자기업간의 경쟁이 심화될 것임을 의미

    - 그동안 외자기업은 기술과 랜드 경쟁력을 기반으로 국 내수

시장에서의 시장 유율을 지속 으로 확

      ․외자기업 시장 유율: 8.64%(‘93) → 30.79%(’04)

    - 하지만, 국기업의 경쟁력 강화로 인해 외자기업의 시장 유율

의 증가율은 큰 폭으로 하락하는 추세

      ․시장 유 증가율: 50%(‘94) → 1%(’04)

⟪ 국 내수시장에서 외자기업 시장 유율⟫
(단 : 억 앤, %)

    자료: 국 통계연감

☐ 시장지향형 정책은 경제시스템의 시장화개  선행을 의미하는 바, 

시장화개 과 그로인한 거시환경 변화는 외자기업의 경 비용 증가

  ○ 국은 30여년에 걸친 개 과 개방 정책으로 경제메커니즘의 시장

화가 이미 크게 진

12) 산업연구원. “중국 11차 5개년 계획의 산업정책 방향과 시사점”에서 참고
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    - 1979년 24.91%에 불과했던 국경제의 시장화 지수는 2004년 

73.8%로 증가13) 

      ․시장화지수: 24.91%(‘79) → 54.23%(’85) → 62.17(‘90) → 72.8%(’03) → 73.8%(‘04)

  ○ 가격, 세제, 소득분배, 사회보장 등 일련의 시장화개 은 직

으로 외자기업의 경 비용 부담 증가

    - 세제개 에 있어서는 이 가격세제, 기업소득세, 개인소득세, 

증치세 등의 실행으로 세제비용이 지속 으로 증가할 망

    - 기, 수도, 석유, 천연가스, 석탄, 토지 등 자원에 한 가격개 을 

진 으로 단행 정14) 

    - 5  사회보장보험, 최 임 , 노동계약법 등 소득분배와 련

된 지속 인 시장화 개 으로 인한 경 비용 증가 망   

      ․신노동법에서는 試用기간, 경제보상 (퇴직 ), 競業제한조항, 노동조합 권한, 비과실 

사유의 계약해지, 약  약정 규제 등 보다 강화된 노동자 권익 보장15) 

 

나. 정  향: 고부가가치 시장의 확 , 시장투명성 증가 

☐ “질” 추구형 산업정책으로 인한 고부가가치 시장의 확 라는 측면에

서는 정  

  ○ 고 기술 산업, 지식기반 산업에서의 기술경쟁력이 떨어지는 

국의 “질” 추구형 산업정책은 해당 산업의 수입수요 증가를 의미

    - 산업구조의 고도화를 통한 고부가가치 산업을 극 육성하고 있지

만, 아직 조립  품목 주의 부가가치 활동으로 구성되어 

있어 고 기술의 수입 의존은 지속될 망

      ․1999년에서 2003년 국의 기술  설비 수입 총액은 752억 달러

13) 北京師範大學與資源管理硏究所, 《2005中國市場經濟發展報告》에서 참조

14) 2005년 10월 국가발 개 에서는 기, 수도, 석유, 천연가스, 석탄, 토지 등 자원에 한 가격 개 을 

강화하겠다고 발표

15) 신노동법에 관련된 자세한 내용은 KOTRA 발간자료 《중국 노동계약법 초안의 주요 쟁점》 참조
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중국의 수입구조 변화
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    - 수출, 수입이 연동되는 국의 교역구조 측면에서 보더라도 국의 

산업 고도화는 고부가가치 제품에 한 수입수요 증가를 의미

    - 실제로 기술, 기술 산업은 수입 체가 빠르게 진행되고 

있지만, 고 기술, 지식기반 산업에 한 수입비 은 증가 추세

      ․ 고 기술산업 수입비 : 36.7%(‘95) → 29.8%(’00) → 34.8%(’04)

      ․지식기반산업 수입비 : 14.7%(‘95) → 22.5%(’00) → 25.3%(’04)

    자료: KOTIS, 산업연구원 “ 국 11차 5개년 계획의 산업정책 방향과 시사 ”에서 재구성

  ○ 수요측면에서 산업구조의 질  성장은 고부가가치 제품을 소화해  

시장이 선행돼야 하는바, 향후 고부가가치 시장의 확 를 의미

    - 가 , 휴 폰 등의 업종에서 고 품목들은 외자기업의 시장 유율

이 증가하는 추세

      ․외자기업 휴 폰 유율: 57.5%(‘05.5)  → 62.2%(’05.10)16)

    - 시장지향형 정책으로 인한 소득분배 정책 강화는 경 비용의 상승 

요인이지만, 소득증가로 인한 시장 확 란 측면에서는 정

16) SINO-MR, KIEP, "중국의 산업고도화 및 기업성장의 현황과 시사점: 중국 위협의 재평가"에서 인용
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☐ 시장지향형 산업정책은 국 시장의 투명성 확 를 통한  비즈

니스의 리스크 감소

  ○ 시장화 개 의 가속화는 경제운 에 한 행정  간여로 인해 

측하기 힘들었던 시장에 한 불확실성의 감소를 의미

    -  비즈니스의 불확실성은 정보 근을 한 간 비용에 한 

부담과 측의 어려움으로 인한 리스크 증가 요인

  ○ 한, 시장화 개 을 통한 기업간 경쟁시스템의 진 인 확 는 

시장의 투명성 측면에서 외자기업에게는 정
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Ⅱ. 주요산업별 정책 변화와 망

1. 자동차산업

가. 자동차산업 정책 방향

☐ 향후 국 자동차산업 정책의 핵심은 산업내 구조조정 강화

  ○ 우량기업에 의한 제휴와 합병을 통한 자동차산업의 난립과 세한 

규모에 의한 취약한 경쟁력을 해결이 안 과제

    - 국 자동차산업은 재 117개 업체가 난립해 있으며, 연산 1만  

이상의 규모를 갖춘 업체는 8곳에 불과17)  

      ․기업당 연평균 생산량은 4만3,000

    - 향후 국은 규모의 경제를 통한 효율성 제고를 해 업체 간 제

휴와 합병 장려할 망으로 인 구조조정이 상

      ․‘04.6월 국가발 개 에서 발표한 ⟪자동차산업발 정책⟫에서 시장 유율 15%이상 

업체에게 정책  우혜 제공을 표명 업체간 제휴와 합병을 통한 구조조정 강력 시사

      ․국유자산감독 리 원회 연구 심 바이 푸(白津夫)는 一汽, 東風, 哈飛, 昌河 등 국

자  산하 6개 자동차업체는 향후 구조조정을 피하기 어려울 것이라고 표명

  ○ 자동차산업의 과열억제와 규모의 경제 도모를 한 진입장벽 제고

    - 자동차산업 육성을 한 낮은 진입장벽이 국 자동차산업 투자

과열의 주원인

    - 자동차산업 발 정책에서는 진입장벽 제고를 한 새로운 정책 제시

      ․자동차 생산 투자시 4기통은 생산규모 5만  이상, 6기통은 3만  이상으로 제한

      ․자동차 생산 투자규모는 20억 앤 이상으로 제한,  R&D 센터의 건립 의무화와 동

시에 R&D 센터에 한 투자 5억 앤 이상 제한

17) 산업연구원. “중국 11차 5개년 계획의 산업정책 방향과 시사점”에서 참고

산업내 구조조정 강화: 조정지향형 산업정책

업체의 기술 신 제고: “질” 추구형 산업정책
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 일자  내용

‘04.6 東風자동차 鄭州 닛산자동차 인수

‘04.10 上海자동차 한국 용자동차 인수

‘05.9 南京자동차 국 MGRover  엔진 생산부분 인수 

☐ 질  성장을 한 자동차산업의 기술 신 도모

  ○ 자주  지 재산권 확보를 통한 국 업체들의 경쟁력 강화에 주력

    - 국 자동차산업의 기술경쟁력 제고와 련된 다양한 로드맵 제시

      ․‘10년까지 연료소모량 ’03년 비 15% 이상 감소. 기자동차, 하이 리드 자동차 등 

친환경자동차 개발 추진, 경량화 재료, 환경친화성 재료 등 차량용 소재 개발

    - 이러한 기술경쟁력 제고와 업체간의 제휴와 합병 유도를 통한 

세계 500  기업에 진입하는 완성차 업체 2~3개 육성 계획

  ○ 정부의 자동차산업의 질  육성정책과 더불어 선진기술 확보를 

한 국 업체들의 해외업체에 M&A 한 증가하는 추세

    - 국 자동차업체들의 해외업체에 한 M&A는 해외업체의 기술력 

 인력 자원 확보가 주목 으로 ‘04년 신정책 발표 이후 증가

  ⟪ 국 자동차업체의 해외업체 인수 황⟫

    자료: 國家發展和改革委員 經濟體制 管理硏究所 연구보고서에서 정리

나. 자동차산업 발  망

☐ 자동차산업은 이미 국의 5  주력산업으로 부상

  ○ 국 자동차산업은 개 개방 이후 지난 30년간 정부의 다양한 정

책지원 속에서 육성

    - 자동차산업을 민족산업으로 육성하기 해 융지원, 보호 세 

등의 각종 지원정책을 통해 육성
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순 ‘00년 ‘01년 ‘02년 ‘03년
1 통신 자 통신 자 통신 자 통신 자
2 력 력 력 력
3 화공 화공 화공 야
4 야 야 야 화공
5 방직 방직 방직 자동차
6 석유가공 기기계 기기계
7 기기계 석유가공 자동차
8 식품가공 자동차
9 건재
10 자동차

  ○ 정부의 정책  지원과 빠른 경제성장에 힘입어 국의 5  주력산

업으로 등장

    - 정부의 폭 인 지원속에서 ‘78년 개방 기 15만 에 불과했던 

생산량는 ’04년 507백만 로 세계 4 로 부상

      ․‘04년 국가별 자동차 생산 비 : 미국(18.71%)→일본(16.41%)→독일(8.69%)→ 국(7.91%)

    - 자동차산업은 화학공업 육성 정책과 소득증가에 따라 ‘00년 

이후 속 성장하여 ’03년 국의 5  주력산업으로 부상

  ⟪ 국 자동차산업의 GDP에서 비  추이⟫

     자료: 中國統計信息網에서 정리

  ○ 향후 국 내수시장의 소비트랜드 변화 속에서18) 자동차에 한 

수요는 지속 으로 증가할 망

    - ‘삶의 질 성장 시’, ‘자기과시 욕구 확 ’, ‘소비양극화의 심화’등 

변화하고 있는 소비트랜드 속에서 자동차에 한 소비욕구 증가

    - 한, 국의 높은 경제성장율, 자동차 소비에 한 정부의 정책  

지원은 자동차 수요 증가의 정  요인으로 작용

      ․국가발 개 원회 GDP 망: ‘10년까지 연평균 8%, ’10년 ~ ‘20년 6%

      ․국가발 개 원회 발표한 《자동차소비정책》에서는 자동차 등록  사용에 필요한 

각종 비용의 감 정책 발표

18) 중국 내수시장 소비트랜드 변화는 KOTRA 발간자료 “중국 내수시장 공략, 신4P 전략으로” 참고
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'00년 '05년 '10년 '15년 '20년

 

가정용

승용차  

       

보유량 251 813 2,112 4,736 9,153

수요량 188 453 904 1,570

보유량 증가율 22.3 19.6 16.2 12.6

수요량 증가율 23.7 17 13.5 11.6

 

승용차 

 

총 보유량 540 1,300 2,960 5,788 10,401

총 수요량 294 589 1030 1,727

보유량 증가율 19.9 16.2 13.4 11.9

수요량 증가율 20.6 12.7 11.4 10.4

 

 자동차

총 보유량 1,609 3,554 6,351 10,315 15,692

총 수요 593 994 1,457 2,081

보유량 증가율 12.8 11.4 9.5 8.4

수요량 증가율 16.7 8.8 7.6 7.3

    - 국무원 발 연구 심에서는 ‘20년 승용차 보유량과 수요량은 증가

율은 29%, 32%, 자동차 보유량과 수요량은 각각 17%, 15%로 측

  ⟪ 국 자동차 보유  수요 측⟫

     자료: 陈泰清，刘世锦，冯飞，"迎接中国汽车社会" 中国发展出版所(2004)에서 참고

☐ 질 인 산업정책에도 불구 시장 구조  측면에서 국 업체의 단기

인 시장 지배력 확보는 어려울 망

  ○ 자동차산업의 핵심 역인 승용차 부문은 외자기업에 의해 주도

    - 외합자기업이 승용차 시장 주도

      ․'04년도 외합자 기업 생산 비 : 上海大衆(15.26%)→一汽大衆(12.90%)→上海通用

(10.84%)→廣州本田(8.96%)→北京現代(6.19%)

    - 외합자기업이 승용차시장을 주도하고 있지만, 핵심기술, 핵심부

품, 모델, 랜드가 사실상 외자기업에 의해 지배되고 있는 상황

      ․'04년 랜드별 시장 유율: 桑塔纳(22.23%)→捷达(15.35%)→伊兰特(810.24%)→凯越(9.20%)
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     자료: "中國産業地圖-汽車 2004-2005", 社 科學出版社(2005)에서 참조

  ○ 자동차와 IT의 컨버 스가 속히 진 되는 추세에서 기술  우의

를 확보하고 있는 외자기업을 따라잡기는 힘겨울 망

    - 자동차 총 제조원가에서 자 부품과 기기의 비 은 약 20%19) 

      ․도요타 하이 리드 자동차인 리우스의 경우 47%

    - 자동차용 소 트웨어의 바 과 요성도 증가

      ․ 자부문  소 트웨어의 비 : 10%(‘05년)→20%(’15년)

    - 이러한 자동차산업의 속한 자화 추세는 국의 자동차산업에 

한 질  성장 정책을 둔화시킬 망

  ○ 한, 정부의 보호정책 속에서 육성되어 오던 자동차산업은 WTO 

가입으로 인한 외개방의 확 로 입지는 더욱 축소될 망

    - WTO 가입으로 인한 자동차 시장의 외개방 확 는 기술력과 생

산  부품 조달 시스템이 떨어지는 국업체에는 가장 큰 기

      ․WTO 가입  자동차 세율은 80~100%이었으나, ‘06년까지 25% 낮추기로 약정 

19) HSBC, "IF it ain't broke". SERI 경제포커스 65호에서 재인용
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년  가격 년 말 가격  하락률

Peugeot 607 3.0 AT 53 38.27 - 27.80%

 Mateix 17.41 12.61 - 27.60%

 JS350 58.23 46 - 21%

벤츠 E240 63.36 57.22 -9.70%

    - 수입 세 하락으로 인한 수입자동차의 가격 인한 한 가속화

  ⟪2005년 수입자동차 가격 하락률 황⟫

    자료: 理想在線證券網(www.55188.net)
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2. IT산업

가. IT산업 정책 방향

☐ 국 IT 산업 정책의 핵심은 자주  신능력의 강화

  ○ IT산업이 주력산업으로 성장한 상황에서 국 IT 산업 경쟁력을 높

이기 한 자주  신능력 강화가 안 과제

    - 국 信息産業部에서는 ⟪IT산업 지 재산권 확보를 한 핵심기

술  요 제품 목록⟫을 발표하면서 연구개발 등 지 재산권

과 련된 다양한 정책  지원을 표명

      ․‘05.12.21 信息産業部와 國家開發銀行은 개발성 융 력을 체결, 5년간 500억 앤을 

투입 연구개발 투자확 를 통한 IT산업의 신과 발 을 지원하기로 결정

    - 다국 기업간 로벌 지 재산권 경쟁의 심화라는 측면에서도 

국기업의 자주  지 재산권 확보가 시

    - 이러한 정부의 IT 산업의 자주  신능력 제고를 한 정책  지

원과 더불어 IT 업체들의 연구개발 투입 한 크게 증가하는 추세

      ․‘05년 華爲, 海爾, 中 通訊, 聯想 연구개발에 10억 앤 이상 투입

  

    - '00년 IT 100  기업  특허 신청한 기업이 44곳에 불과하 으나, 

‘05년에는 90곳으로 증가하 고, 그  80% 발명특허 획득

      ․華爲, 中 通訊, 등 선도기업의 연구개발 인원 비 은 체의 40%, 연구개발 경비투

입 비 도 10%에 달함

자주  신능력 강화: “질” 추구형 산업정책

IT 기업의 형화: “질” 추구형 산업정책
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'00년 '01년 '02년 '03년 '04년 '05년

華爲 20.7 30.5 30.6 31.8 39.7 47.5

海爾 5.4 11.3 11.8 13.3 22.5 19.6

中 通訊 15.7 39.8 40.0 38.5 43.6 45.7

聯想 8.56 9.6 10.8 11.6 11.8 15.0

TCL 4.5 5.9 8.8 12.9 14.1 19.5

 일자  내용

‘02.9 新郞 西南中國 70% 지분 매입

‘03.9 新郞 廣州迅龍 100% 지분 매입

‘04.6 搜狐 吉菲爾 100% 지분 매입

‘05.2 盛大 新郞 19.5% 지분 매입

‘05.9 海神그룹 科龍 기 26.43% 지분 매입

‘05.11 西川長虹 美菱기  20.03% 지분 매입

    ⟪ 국 IT 100기업 , 상  5  기업의 연구개발 투자 추이⟫

   자료: 경련 “ 국 자정보산업 100  기업의 20년간 발 추세 분석”에서 인용

☐ IT기업의 형화 한 국 IT 산업 정책의 요 과제

  ○ 국의 IT 산업은 최  주력산업으로 부상하고 있는 상황에서 

국 IT 업체의 형화를 통한 국제경쟁력 강화가 실

    - 세계 IT 상  10  기업의 매출 총액이 3,429억 달러인 반면, 국 

IT 100  기업의 매출총액을 합쳐도 647억 달러에 불과

      ․상  세 번째 IT 기업인 VERIZON COMM의 매출액 675억 달러에도 못 미침

    - 이러한 IT 기업의 세성이 최  주력산업으로 부상했음에도 불구 

시장을 주도하지 못하는 주원인으로 IT 기업의 형화가 실

  ⟪ 국 IT업체의 국내 M&A 황⟫

    자료: 中國産業指引 2006

  ○ 『11․5규획』에서는 “해외진출(走出去)” 략을 제기 IT 기업의 

형화를 통한 갖춘 다국 기업의 육성을 요 과제로 설정20)

20) 산업연구원. “중국 11차 5개년 계획의 산업정책 방향과 시사점”에서 참고
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    - 『11․5규획』에서는 핵심 기술 개발에 한 지원을 강화 IT 기

업의 형화를 통한 다국 기업 육성에 을 둔다고 표명

    - 한, ‘99년 이후 실행된 “科技 貿(과학기술을 이용한 무역진

흥)” 략에 따라 국 IT 기업의 해외진출이 가속화되는 추세

      ․‘04년 국 IT 100  기업  제화 는 서비스를 수출한 기업은 95개,  외투자를 

진행한 기업은 25개, 해외에 연구개발 센터를 설립한 기업은 20개에 달함

     자료: 경련 “ 국 자정보산업 100  기업의 20년간 발 추세 분석”에서 참고

나. IT산업 발  망

☐ '90년  이후 속한 성장을 보이며 최  주력산업으로 부상

  ○ 국의 IT 산업은 '90년  외개방의 확 와 외자기업의 진출 증

가와 더불어 최근 10년간 속 성장

    - 내수시장과 인력자원을 목 으로 한 외자기업의 진출 확 와 정

부의 육성정책에 힘입어 성장

    - 최근 10년간 GDP 성장속도 보다 2~3배 빠른 속도로 성장

      ․'89년~'04년 간 IT 산업의 공업생산, 매수입, 이윤, 수출의 연평균 성장률은 각각 

29%, 27%, 24%, 30%21) 
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취업자수

(만 명)

매출액

(억 앤)

IT산업 총생산액

(억 앤)

IT산업/ 체

공업생산 비 (%)

2001년 157 (-) 8,237 (-) 13,572 (-) 31.1

2002년 326 (107.6) 14,000 (70.0) 13,717 (1.1) 28.9

2003년 408 (25.2) 18,800 (34.3) 17,835 (30.0) 32.5

2004년 513 (25.7) 26,532 (41.1) 24,502 (37.4) 37.6

  ○ 이러한 속한 성장 속에서 국 최  주력산업으로 등장

    - '00년 이후 IT 산업의 공업생산액은 체 공업생산액에서 가장 

많은 비 을 차지하여 최  주력산업으로 성장22)

      ․'04년 2조 4,500억 앤을 생산 체 공업생산  37.6% 공헌

 

    - IT 산업의 속한 성장으로 인해 IT 산업의 취업 유발효과 한 

크게 증가

      ․'04년 IT 산업의 취업자수는 513만 명으로 년동기 비 25.7% 증가

  ⟪ 국 IT산업의 주요지표⟫

   주 : (  ) 안은 증가율

   자료 : 信息産業部. 무역연구소 " 국의 주요 IT 산업클러스트 발 황  망"에서 재인용

☐ 세계 최  IT 생산기지이자 소비시장으로 부상 망

  ○ 국의 IT산업은  '90년  이후 외자기업의 진출 확  속에서 세계 

최  IT 생산기지로 부상할 망

    - 가공무역을 목 으로 하는 외자기업의 진출에 따라 IT제품의 외

수출은 국 체 수출의 1/3에 육박

      ․ 국 IT 산업 수출 비 : 6.0%(‘91년)→22.1%(‘00년)→31.3%(‘05년)

      ․‘04년 기  외자기업은 국 IT 제품 수출  85.8%를 공헌하며 147.3억 달러 수출

    - 외자기업의 진출과 더불어 국은 세계 최  IT 생산기지로 부상 

      ․‘04년 디스 이, 핸드폰, PC 마더보드 생산의  세계 생산량  비 은 각각 

68%, 35%, 20%

21) 吴基传, "我国信息产业实现历史性跨越"(news.xinhuanet.com)에서 참조

22) 주요산업의 전체공업생산액에서의 비중 순위는  P14, ⟪ 국 자동차산업의 GDP에서 비  추이⟫ 참조
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'01년 '02년 '03년 '04년 '05년

체수출 2,662 3,256 4,384 5,937 7,623

IT산업 수출 650 920 1,421 2,075 2,389

수출 비 24.43% 28.27% 32.41% 34.95% 31.33%
수출증가율 17.9% 41.5% 54.4% 46.0% 33.1%

    - 하지만 IT 련 업체의 격한 증가로 인한 공 과잉과 그로인한 

내수시장의 경쟁은 갈수록 심화되는 추세

      ․ 국 IT 련 업체는 '01년 7,522업체에서 '04년 23,111업체로 연평균 48.5% 증가

  ⟪ 국 IT산업의 수출비  추이⟫

      자료 : 信息産業部, 中國電子工業年鑑에서 정리

  ○ 국 산업고도화의 가속화와 고도의 경제성장 속에서 세계 최  IT 

소비시장으로 성장할 망

    - 자정무, 기업정보화, 도시정보화 등 국의 정보화 략과 경제성장

에 따른 소득증가로 인해 IT 제품 수요는 지속 으로 늘어날 망

    - 세계 인 시장조사 기업인 IDC의 측에 의하면, 2010년 국 IT 

시장의 규모는 538.8억 달러에 달할 망 

      ․특히, S/W  서비스 분야에 수요가 재의 25% 수 에서 33% 수 으로 증가할 망

☐ 하지만 IT 산업 한 질 인 산업정책에도 불구 시장 구조  측면에

서 국 업체의 단기 인 시장 지배력 확보는 어려울 망

  ○ 국 IT 산업은 기술자립도가 부족한 상황에서 외자기업에 의해 성

장이 주도되는 상황으로 IT 산업 자체 경쟁력은 크게 부족한 실정

    - IT제품 수출의 90%는 외자기업이 담당하고 있으며, 이 한 주요

부품을 수입해 조립, 가공 후 수출하고 있는 실정

      ․하이테크 수출 무역방식별 구성: 기타(4%)-일반무역(7%)-來料가공(14%)-進料가공(75%)

    - 내수시장에 있어서도 고부가가치 제품의 경우 외자기업이 부

분의 시장을 유

      ․ 국 휴 폰 시장 유율: Nokia(14.1%)-Motorola(12.7%)-Bird(10.0%)-Samsung(8.6%)
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국기업 M&A 황

TCL 그룹
랑스 톰슨사 지분인수 (2003)

랑스 알카텔 휴 폰 업무인수 (2004)

BOE
한국 하이디스 인수 (2003)

홍콩 冠捷科技 26.36% 지분 매입(2003)

聯想그룹 미국 IMB PC 인수 (2004)

上海 盛大 한국 엑토즈 소 트사 인수 (2004)

  ○ 정부의 지원속에서 IT 업체의 연구개발 분야에 한 투입이 증가하

고 있지만, 단기 으로 외자기업과의 격차를 이기는 어려울 망

    - 국의 R&D 투자가 ‘00년 111억 달러에서 ’05년 294억 달러로 증

가하 지만, 이  상당부분은 외자기업에 의해 실 23)

      ․ 국내 해외투자 R&D 센터 수는 ‘01년 200여개에서 ’05년 750여개로 증가

    - 이 게 국내에서의 R&D 투자에 있어서도 외자기업에 미치지 못하

는 상황에서 국업체와 외자기업간 기술격차는 더욱 벌어질 망

☐ 기술격차 축소를 한 국업체의 해외 M&A는 증가할 망

  ○ 외자기업과의 기술격차 해소, 랜드 제고, 세계 마  채 의 

확보를 한 IT 기업의 해외 M&A가 증가하는 추세24)

    - BOE의 국내 상장기업  첨단기술 인수합병을 성사시킨 것으로 

평가되면서 국내에서 선진기술 인수의 로 활용

      ․‘03.2 BOE사가 3.2억 달러를 출자 하이디스(하이닉스 TFT-LCD 부문 자회사) 인수

  ⟪ 국 IT업체의 해외 M&A 황⟫

    자료: 關于走出法的思 (2005.1)  각종 자료 종합 

         KOTRA , “ 국기업의 해외투자 러시와 시사 ”에서 재인용

23) 한국전산원, “인도와 중국의 IT 정책 및 현황 분석”에서 참고

24) KOTRA , “중국기업의 해외투자 러시와 시사점”에서 참고



- 26 -

  ○ 단기간의 기술격차 해소가 가능하다는 측면에서 국 IT 업체의 해

외 M&A는 더욱 증가할 망

    - 특히, 하이디스, 엑토즈소 트에 이어 삼보컴퓨터에 한 입찰에 

국 업체들이 참여 할 정으로 한국 IT 기업에 한 국업체들

의 M&A는 더울 늘어날 망
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2002 2003 2004 2005

투자액(억 앤) 741 1,453 1,765 2,281

증가율(%) - 96 21 29

3. 철강산업

가. 철강산업 정책 방향

☐ 투자과열을 억제하기 한 시장진입장벽의 강화가 향후 국 철강

산업 정책의 핵심

  ○ 국 철강산업은 철강재에 한 국내수요의 성장에 따라 최근 투

자가 크게 확 되고 있는 표  투자과열 업종

    - 90년  후반 불황기로 인한 구조조정으로 많은 업체들이 정리되었

으나 최근 호황기를 맞아 소규모 국   민 기업이 거 등장25)

      ․조강기  200만 톤 이하의 세기업들이 생산량의 30% 담당

    - 세업체의 난립속에서 억제정책에도 불구 철강산업에 한 투자는 

크게 증가 국의 경기과열 우려를 낳게 하는 표  과열 업종

      ․'05년 기  총 생산능력은 4억7000만 톤이나 실제 수요량은 3억7000만 톤에 불구

    ⟪'02년~'05년 국의 철강산업에 한 투자 증가율 추이⟫

     자료: 국통계연감

  ○ 이러한 과열 상을 막기 한 철강산업에 한 시장진입장벽의 강

화가 실

25) KIEP, "중국의 산업고도화 및 기업성장의 현황과 시사점: 중국 위협의 재평가"에서 인용

시장진입장벽의 강화: 조정지향형 산업정책

철강업체의 형화 유도: ‘질’ 추구형 산업정책
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    - ⟪철강산업 발 정책⟫에서는 시장진입장벽 강화의 일환으로 투

자에 한 기 을 크게 강화

      ․원칙 으로 독자  일 제철소 신규설립  독립  제산, 제강, 압연공장 신설도 불허

      ․신규투자시 연간 생산량 500만 톤(특수강 50만 톤) 이상인 기업들만 다른 지역 투자 가능 

      ․외자기업 투자시 연간 생산량 1,000만 톤(특수강 100만 톤) 이상인 기업들만 투자 가능

    - 투자 기  강화와 더불어 기술과 환경에 한 규제 한 강화

      ․신규투자시 고로 1,000m³ 이상, 로 100톤 이상으로 제한. 조강 1톤당 용수량 12톤에서 

‘20년 6톤 이하로 감축. 종합 에 지 소비량 한 0.76톤에서 ’20년 0.7톤으로 감축

☐ 규모의 경제 실 을 한 철강업체의 형화 유도 한 국 철강산

업의 안 과제

  ○ 국 철강산업은 철강재에 한 국내수요의 성장에 따라 세 업

체의 무분별한 진출로 인한 부가가치 제품에 한 집  상 래

    - '04년 국의 철강업체 871 업체  생산량 600만 톤 이상인 업체

는 11곳으로 체 생산량의 37.13%에 불과

    - 이러한 철강산업의 세성이 국 업체들이 부가가치 제품에 

집 하게 되는 주원인

      ․고부가가치 제품의 생산 비 은 13.4%인 반면, 부가가치 제품 비 은 64.2%에 불과26)

  ○ 규모의 경제가 필요한 철강산업의 경쟁력 확 를 해서는 업체간 

제휴․합병 등을 통한 철강업체의 형화가 필요

    - ⟪철강산업 발 정책⟫에서는 '10년까지 상  10  기업의 생산

비 을 50% 이상, '20년까지 70%이상 달성 목표를 제기

    - 제휴  합병 등을 통한 '10년까지 연산 3,000만 톤 규모의 형

사 2개를 비롯, 1,000만 톤 규모의 철강사의 집단화 유도하고 

소철강업체의 30%를 감축할 정

26) 劉海云, "중국 강철업 국제경쟁력 비교", ⟪工業經濟⟫, 2004(10)에서 참고
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일  시  내  용 

'05.1.14  華菱그룹 Mittal에 한 지분 양도 정

'05.1.19  武漢철강과 호북성 國資委와 城강철 합병 정

'05.5.24  武漢철강과 서자치구 정부와 柳州강철 합병 의향서 

'05.4.29  首都철강과 귀주성 인민정부 水鋼그룹에 한 지분 양도 정

'05.5
 하북성 邯鋼, 邢鋼, 石鋼, 唐鋼, 承鋼, 宣鋼 6  국유업체를

 남북으로 구분 2개의 형 철강업체로 합병한다고 선포

'05.5.26  唐山시 6개 소형 철강업체 합병 정

'05.5.26  寶山철강과 武漢철강 략  제휴 정

'05.11.17  西林철강과 通德그룹 합병 정

'05.11.28  通鋼그룹, 吉林鐵合金, 建龍철강 합병 정

    - 이러한 정부의 철강업체 형화 정책과 더불어 업체간의 제휴 

 합병이 가속화 되고 있는 추세

⟪ 국의 철강업체의 제휴․합병 황⟫

    자료: 國家發展和改革委員 經濟體制 管理硏究所 연구보고서에서 정리

나. 철강산업 발  망

☐ 국은 철강산업에 있어 세계 최  생산국이자 소비국

  ○ ‘90년  반이후 화학공업의 발 과 더불어 국의 철강산업은 

세계 최  생산국이자 소비국으로 부상

    - ‘78년 3,178만 톤에 불과하 던 국의 철강생산량은 ’96년 1억 톤

을 돌 하 고, ‘05년도에는 3.5억 톤을 생산  세계 생산량의 

32% 유

      ․‘05년 세계 철강생산량은 11.7억 톤

    - 소비 한 부동산, 자동차등 소비증가와 더불어 격히 증가하여 

‘05년 국의 철강 소비는 3.7억 톤으로 세계 소비량의 37% 유

      ․‘05년 세계 철강소비량은 9.9억 톤



- 30 -

1.41

1.69

2.11

2.71

3.76

1.31
1.54

1.86

2.28

2.8

3.493.12

2000 2001 2002 2003 2004 2005

생산량 소비량

(단위: 억 톤)

중국 철강제품 수급 추이

1.41

1.69

2.11

2.71

3.76

1.31
1.54

1.86

2.28

2.8

3.493.12

2000 2001 2002 2003 2004 2005

생산량 소비량

(단위: 억 톤)

중국 철강제품 수급 추이

1.41

1.69

2.11

2.71

3.76

1.31
1.54

1.86

2.28

2.8

3.493.12

2000 2001 2002 2003 2004 2005

생산량 소비량

(단위: 억 톤)

중국 철강제품 수급 추이

     자료: 中國鋼鐵工業協

  ○ 하지만 국 철강산업은 세업체의 난립 속에서 강, 형강 등 부

가가치 제품에 집 , 고부가가치 제품에 한 자 률은 부족한 상황 

    - GDP 비 철강 소모량은 주요국가가 만 달러당 0.2톤인 반면 

국은 1.64톤으로 부분 부가가치 제품에 집 되고 있음을 증명

    - 국의 철강제품  부가가치 제품은 자 률이 90%를 넘어서고 

있지만, 고부가치 제품은 50% 수

      ․ 국의 철강제품 자 률: 선재 98.3%, 원형강  94.2%, 무계목강  92.9%, 규소강  

53.8%, 냉간압연강재 51.6%, 아연도 강  36.7%27)

    - 이러한 고부가치제품의 자 률 부족으로 인해 고부가가치 제품에 

한 수입은 지속 으로 증가하는 추세

      ․철강제품 수입액(만 톤): 1,724(‘01)→2,452(‘02)→3,723(‘03)→2,926(‘04)→2,586(‘05)

  ○ 한, 철 석 생산증가율이 2%인 상황에서 연평균 8%씩 증가하는 

철 석 소비증가율을 만족시키기 한 수입이 크게 증가하는 추세

27) KGI, "China and Taiwan Steel Industry"2005.1. LG 경제연구원 2005.3에서 재인용
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중국의 철광석 생산량, 수입량 및 소비량

    - ‘03년 일본을 제치고 세계 최  철 석 수입국가로 부상하면서 ’04

년도 2.08억 톤의 철 석을 수입

    - 申銀萬國증권연구소에서는 부동산, 자동차, 가 산업 등의 빠른 성

장에 힘입어 수입량은 3.31억 톤에 달할 것으로 측

       자료: 中國鐵鋼協 , 申銀萬國증권연구소

☐ 국의 도시화, 공업화의 진  속에서 지속 인 시장수요 확  망

  ○ 국의 도시화 략에 따른 SOC, 주택 등에 한 수요 증가로 철강

제품에 한 수요 증가 한 장기 으로 지속될 망

    - 국무원 발 연구 심 천 (陳准)은 ‘20년 도시인구는 8억 명으로 

늘어나고 도시화율도 60% 로 성장할 것으로 측

    - 상해 사회과학원 우빈(吳斌)은 향후 10년간 도시화 진 에 따라 

부동산에 한 투자는 연평균 12%~18% 성장할 것으로 측하면

서, 이에 따른 철강수요 한 지속 으로 증가할 것으로 망

  ○ 철강에 한 량소비를 유발하는 자동차, 조선, 기계 등 공업 업

종의 성장에 따라 철강제품에 한 수요를 자극시킬 망
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    - 국의 산업정책이 화학 공업 육성에 이 맞추어짐에 따라 

자동차, 조선, 기계 등 공업 분야가 크게 성장하는 추세

      ․‘05년 자동차생산 570.7만  , 조선 매출액 1,000억 앤, 기계공업생산액 4조 1,427

억 앤으로 각각 년 비 12.55%, 18%, 21.55% 증가 

    - 특히, 자동차, 가  등의 소비가 증가하면서 재류의 비 이 높

아져 고부가가치 제품에 한 수요가 증가할 망28)

      ․건설분야의 철강소비 비 은 ‘00년 56%에서 52% 축소되는 반면, 기계, 자동차  조

선 등 3개 분야의 비우은 22.3%에서 24.2% 증가할 망

  ○ 한, 올림픽, 엑스포, 아시안게임 등 잇따른 개최되는 국제행사도 철

강수요를 자극할 망

    - 북경 올림픽에 1,800억 달러(건설분야 340억 달러), 상하이 엑스

포 30억 달러, 주 아시안게임에 266억 달러 이상 투자 계획

28) 산업연구원, “중국 제11차 5개년 계획의 산업정책 방향과 시사점”에서 인용
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Ⅲ. 한국기업에 한 시사   응방향

1. 시사

☐ 국의 산업정책은 기존의 일률  육성정책과는 차별화된 산업의 

‘질 ’ 성장을 추구하는 선택  육성  조정 정책을 시행

  ○ 그동안 양  확 에 주력하 던 국의 산업정책은 자원 , 환경

, 사회  제약으로 인해 한계에 도달

    - 국은 개 개방이래 각종 우혜정책을 동원한 제조업 집  육성

정책을 통해 고도의 경제발 을 실

    - 자원의 양  소비를 통한 성장과 그로인한 환경문제, 불균형 발

으로 인한 三大격차의 확 는 산업정책의 근본  환을 요구

      ․자원의 높은 소모에 기인한 성장방식은 자원  제약뿐 아니라 환경문제도 심화

시키고 있으며, 불균형 발 에 기인한 三大격차 확 는 사회  불만을 확

  ○ 국경제의 지속성장을 한 장기 인 측면에서 산업의 ‘질 ’ 성

장을 추구하는 선택  육성과 조정 정책을 추진
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    - 화학공업 단계에 들어선 국에 있어서 지속성장을 한 새로운 

략 수립이 필요

      ․‘05년 체 공업증가치에서 공업의 비 은 68.9%

    - 자원의 효율 인 이용과 환경문제에 응하기 해 비효율  산

업분야에 해 형화를 통한 효율성 제고와 더불어 신규투자에 

한 억제  낙후 분야에 한 도태 정책을 병행

    - 특히, IT, BT 등 신성장 산업분야에서의 외자기업과의 기술격차 

축소를 한 세제, 융 등  방 인 정책을 지원

☐ 국의 산업정책 기조변화로 인한 환경변화에 응하기 해서는 

새로운 략의 모색이 필요

  ○ 산업정책의 이러한 기조변화는 우리기업에 있어 새로운 과 

기회를 의미

    - 국 기업의 형화, 기술경쟁력 제고  일련의 새로운 정책의 

출 으로 인한 경 환경 변화는 우리기업에 최  요인

      ․“산업구조조정 지도목록”, “수출증치세 환 율” 조정, “노동계약법” 수정 등 산업

정책과 련되어 최근 연이어 발표되고 있는 정책들은 우리기업의 변화를 요구

    - 하지만 산업의 ‘질 ’ 성장을 추구하는 선택  육성정책은 한  

국의 산업구조상 필연 으로 고부가가치 시장의 확 를 의미

  ○ 안정 이고 지속 인  비즈니스를 한 새로운 략 필요

    - 재의 시장규모  미래의 성장잠재력 측면에서 국은 우리기

업이 반드시 확보해야 할 핵심지역

    - 경쟁력 강화를 핵심 내용으로 핵심제품의 발굴, 기술의 고도화, 마

의 차별화, 조직의 재변신을 통한 새로운 략 수립이 필요
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2. 응방향

Point1. 국의 산업정책 변화를 주시하며 핵심 제품 발굴에 주력

☐ 국의 산업정책 변화의 흐름을 읽고 국의 미래 주력산업군에 부

합하는 핵심 제품을 발굴 집  육성

  ○ 국은 기술 산업  투자과열 산업에 한 도태와 억제 정

책을 확 하는 추세로 이들 분야에 한 사업환경은 날로 악화

  ○ IT, 철강, 화공, 자동차 등이 국이 집  육성할 미래 주력산업군

으로 부상할 것으로 이와 련된 반재품  부품 산업군에서 경

쟁업체와 차별화된 핵심 제품의 발굴과 육성이 필요

    - 국은 이들 주력산업군의 질  향상을 주목 으로 하고 있으므

로, 기술  경쟁력이 함유된 핵심 제품의 발굴이 무엇보다 요

  ○ 즉, 백화 식 제품구성이 아닌 국 산업의 미래 수요에 부합하는 

소수 핵심제품군의 발굴과 집 을 통한 제품의 특화 략으로 승부

    - 핵심제품군에 한 집 을 통한 특화된 제품의 경쟁력 향상은 

기업 랜드 인지도 측면에서도 정  향

☐ 기술 산업에서도 핵심 제품 발굴을 통한 차별화가 필요

  ○ 기술 산업에서는 국 기업의 추격과 국 정부의 도태와 조

정정책으로 경 환경 악화가 가장 빠르게 진행되고 있는 분야

  ○ 기술 산업은 기술집약도가 크지 않은 이유로 핵심제품에 한 

집 을 통한 지속 인 차별화 실 이 기업 지속성장의 필수 조건
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Point2. R&D 투자 확  등 기술집약  고 화 노력

☐ 지속 인 기술경쟁력 유지를 한 R&D 투자의 확

  ○ 향후 국 업체의 기술 향상을 한 국정부의 다양한 정책이 

시행될 것으로 국 업체의 기술 추격은 더욱 빨라질 망

    - 지진출 한국기업의 51.2%가 향후 국산으로 원부자재 조달

선을 변경할 계획이라는 답변은 국 기업의 기술경쟁력이 상

당 수  진 되었음을 의미29)

  ○ 이러한 국 업체의 기술추격에 응하기 해서는  R&D 투자의 

확 를 통한 지속 인 고 기술의 개발이 필요 

    - 자사만이 보유할 수 있는 기술개발을 통해 차별화된 제품 개발

  ○ 한, 국이 산업의 ‘질 ’ 성장을 추구하기 해서는 고 기술에 

한 수 이 지속 으로 필요함에 주목 

    - 고부가가치 분야에서는 자주  기술 신에 한 국의 노력에

도 불구 국의 산업  교역구조상 수입 체는 쉽지 않을 망  

      ․ 국은 선진국으로부터 고  원부자재를 수입 후 조립․가공 단계를 거쳐 이를 다시 

해외에 수출하는 산업  교역구조를 갖고 있음

  ○ 결국, R&D 투자를 통한 고 기술의 확보는 국기업의 추격을 

따돌리고 미래 국 산업의 수요변화를 따라갈 수 있는 응방안

29) 2005년 7월 553개 중국진출 한국기업을 대상으로 한 KOTRA 설문조사 결과에서 참고 
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Point3. 랜드 인지도 향상을 한 노력도 병행

☐ 기술 측면의 차별화뿐만 아니라 랜드 인지도 향상도 실

  ○ 재 국에서는 다른 외자기업에 비해 취약한 한국제품의 이미

지로 한국 제품의 랜드 워가 약한 상황

    - 최근 한류의 향으로 한국에 한 호감도는 높으나, 한국산 제

품에 한 이미지 향상으로는 연결되지는 않고 있음

  ○ 랜드를 선호하는 국시장에 있어 한국 제품에 한 낮은 이미

지는  수출 확 의 제약요인

☐ 제휴, 동반진출 등의 방법을 통한 랜드 인지도 향상 노력이 필요 

  ○ 기존 력채 을 구축하고 있는 한국 내 기업, 일본 혹은 구미

업체와의 동반진출은 한국 업체의 이미지 향상에 정

    - 선진기업과의 동반진출을 통한 랜드 후 효과 도모

  ○ 선진기업의 랜드를 발 삼아 장기 으로는 자사 랜드와 기업

인지도 향상을 한 홍보 략 실시가 필요

D 산업의 국진출 사례

  ⃟ 자동차 금형 사출분야의 세계적인 기업인 일본 아크그룹과 합자를 실시, 아크그룹의 

자회사로 탈바꿈하고 자연스런 기술도입을 통하여 기술력 제고로 ‘05년 전년 대비 

80%이상의 매출신장 달성

  ⃟ 아크그룹의 자회사라는 배경아래 중국의 금배자동차와 D 산업 80% 금배 20%의 비율로 

심양에 합자회사를 설립. 경영권을 전혀 행사할 수 없는 형태의 합자를 금배자동차가 

수락한 이유는 아크그룹이라는 자동차 금형 전문회사의 자회사라는 점이 큰 역할

  ⃟ 금배자동차와 합자로 설립한 회사는 향후 금배자동차의 금형을 전문적으로 생산하고 

이러한 안정적인 수주확보를 통한 중국진출 전략기지로 활용 계획
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Point4. 효율 , 감성  조직으로의 변신

☐ 국 산업의 ‘질 ’ 성장 추구 략은 국진출 우리기업의 조직운  

측면에서도 상당한 어려움을 고

  ○ 시장진입의 기술 장벽 제고, 다양한 인증제도 출 , 노무 계의 

규범화 등은 외자기업의 경 비용 증가를 의미

  ○ 특히, 임 , 직원복지, 노사분규 등 노무 리 측면에서의 향은 국 

진출 성패를 좌우할 핵심 요소로 부상할 망

    - 국 진출 한국기업 에서 20% 정도가 노사분규를 경험하 고, 

부분 향후 노사분규가 증가할 것이라고 상30)

☐ 조직운 , 인재 리 등 경 활동 반에서의 효율 이고 감성 인 

조직으로의 탈바꿈이 필요

  ○ 날로 늘어만 가는 경 비용의 감을 해서는 불필요한 부분에 

한 과감한 제거를 통한 효율  조직으로의 변신이 필요

   

  ○ 한, 경 환경이 어려울수록 직원들의 열정과 유 감 제고 등을 

통한 조직의 감성화가 요

    - 능력 있고 실 을 달성한 우수 직원에게는 그에 상응하는 인상

제도나 보상제도 실시하여 직원들의 조직에 한 열정 유발

    - 장 직원이나 말단직원까지도 격의 없는 화채  구축을 통하

여 기업의 비 을 함께 공유 직원들의 유 감 제고

30) 2006년 7월 553개 중국진출 한국기업을 대상으로 한 KOTRA 설문조사 결과에서 참고
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C악기사의 노무관리 사례

  ⃟ C악기사는 전 세계 기타의 25~30%를 생산해 OEM 수출하는 기타 생산 

전문기업으로 채산성 확보를 위해 중저급 기타의 생산라인을 중국으로 이전. 

  ⃟ 동사 노무관리의 핵심은 “公平, 公正, 公開”의 3公 정책으로 우수 직원들을 선정 

한국 본사에 1년간 파견 기술연수를 통해 회사에 대한 소속감 고취와 기술습득의 

성과를 도모.  또한, 신상필벌 규정을 정하여 직원들의 업무에 대한 책임감 제고.

  ⃟ 더불어, 총경리실을 개방하여 직원들이 문제점이나 어려움이 있을 경우 언제라도 

찾아오도록 하여 관리층과 생산직 직원간의 원할한 커뮤니케이션 체계 구축

  ⃟ 동사는 이러한 감성적 노무관리를 통해 단시간내에 생산기술을 궤도에 올려 생산

한 기타의 평균가격이 경쟁사에 비해 10달러 높음에도 불구 해외바이어로부터 높

은 평가를 받음.
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